ZESPOL. KONTROLNY
KOMISJI REWIZYJNEJ
RADY POWIATU PABIANICKIEGO

PROTOKOL Z KONTROLI

przeprowadzonej w dniu 13 grudnia 2011 r. przez Zespot Kontrolny Komisji Rewizyjnej
Rady Powiatu Pabianickiego w Wydziale Geodezji i Kartografii Starostwa Powiatowego w
Pabianicach potozonym przy ul. Kosciuszki 25

Kontrolg przeprowadzit Zespo6t Kontrolny w sktadzie:

1. Marcin Wolski — przewodniczacy Zespotu
2. Rafal Kunka — cztonek Zespotu

Oswiadczenia

1. Oswiadczam, Ze nie istniejq zwiqzki rodzinne lub jakiekolwiek inne miedzy mnq, a
kierownikiem kontrolowanego wydziatu moggce wywotaé¢ watpliwosci co do mojej
bezstronnosci podczas przeprowadzanej kontroli

/~/ Rafat Kunka

2. Oswiadczam, Ze nie istniejq zwiqzki rodzinne lub jakiekolwiek inne miedzy mnq, a
kierownikiem kontrolowanego wydziatu moggce wywotaé¢ watpliwosci co do mojej
bezstronnosci podczas przeprowadzanej kontroli

/~/ Marcin Wolski

Zakres kontroli:

Gromadzenie, prowadzenie 1 udostgpnianie powiatowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego, a w szczeg6lnosci:

- przyjmowania zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych

- udostgpniania materialow geodezyjnych i kartograficznych w ramach zgloszenia prac
geodezyjnych i kartograficznych oraz na podstawie zaméwienia na materialy z zasobu

- przyjmowania od wykonawcow dokumentacji powstatej w ramach wykonywania prac
geodezyjnych, przeprowadzania kontroli tych opracowan i wiaczania ich do zasobu

- aktualizacja danych uzyskanych na podstawie prac geodezyjnych i kartograficznych,
informatycznych baz danych zasobu gromadzonych w programach EWMAPA, Osrodek i
Bank Osnow

- naliczania optat w zakresie zgloszonych prac geodezyjnych oraz za materiaty udostepnione
na podstawie zamowien



Podstawy prawne

1. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 16 lipca 2001
r. w sprawie zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowania
systemow 1 przechowywania kopii zabezpieczajacych bazy danych, a takze ogélnych
warunkow umow o udostepnianie tych baz
/Dz. U. z 2001 r. Nr 78, poz. 837/

2. Ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne z dn. 17 maja 1989 r.

/Dz. U. z 2005 r.Nr 240, poz. 2027 z p6ézniejszymi zmianami/

3. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dn. 19 lutego 2004 r. w sprawie wysokosci
oplat za czynnos$ci geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie informacji, a takze za
wykonywanie wyrysow 1 wypisOw z operatu ewidencyjnego
/Dz. U. 22004 r. Nr 37, poz. 333/

4. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 czerwca 1956 r. w sprawie klasyfikacji
gruntéw (Dz. U. Nr 19 poz. 97 z pdzniejszymi zmianami)

5. Przepisy odrebne dot. ochrony danych osobowych

Wykaz os6b skladajacych wyjasnienia:

- Dariusz Haase - Naczelnik Wydzialu Geodezji 1 Kartografii, Geodeta Powiatowy
- Bogustawa Jakubiak — Starszy Geodeta Wydziatu Geodez;ji i Kartografii

Wykaz dokumentow poddanych badaniu:

1. Ksigga Elektroniczna Robdt Geodezyjnych (KERG)

Zestawienie faktur za dokumentacj¢ wykonana (udostgpnienie materiatow
geodezyjnych i kartograficznych w ramach zgtoszonych prac geodezyjnych) przyjeta
do zasobu za okres 1 stycznia 2001 — 12 grudnia 2011 r.

3. Zestawienie sprzedazy z zasobu w asortymentach wraz z czasem realizacji zlecen za
okres 1 stycznia 2011 r. — 12 grudnia 2011 r. za materiaty geodezyjne i kartograficzne
na podstawie zamowien na materialy z zasobu

4. Kontrolne sprawdzenie dziatania i aktualizacji elektronicznej bazy danych EWMAPY.

I. STAN FAKTYCZNY
Naczelnik Wydzialu Geodezji 1 Kartografii Starostwa Powiatowego w Pabianicach p.
Dariusz Haase udzielit obszernych i szczegotowych wyjasnien dotyczacych poszczegdlnych

punktoéw ujetych w zakresie objetej kontroli wydziatu, a w szczegdlnosci:

- przyjmowanie zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych:

Czynno$ci administracyjne, a wigc m.in. tryb postgpowania przy zglaszaniu prac
geodezyjnych, konieczne materialty, dochowanie terminéw zgloszen, przekazanie i
zatwierdzenie materialdw wykonanych, ich kontrola oraz optaty za czynnosci regulowane na
podstawie zapisow Rozporzadzenie w sprawie zglaszania prac geodezyjnych 1
kartograficznych. Czynnos$ci wydziatu dotycza wydawania materialow geodezyjnych i
kartograficznych uprawnionym geodetom, a takze wydawania materialdw z zasobow na
podstawie zamowien na materialy osobom nie bgdacym geodetami.

Kazda praca geodezyjna (wyszczegolniony katalog prac) podlega zgloszeniu do wydziatu.
Zgloszenie méwiace o rozpoczgciu prac geodezyjnych, ich zakresie 1 miejscu po przyjeciu w
wydziale najdalej na drugi dzien zostaje potwierdzone. Tym samym zatwierdzone zostaje
formalne przyjecie zgloszenia geodety. Jest to swoiste ,,pozwolenie” dla geodety na
wykonanie prac geodezyjnych. Wydziat ma 10 dni roboczych od chwili wptynigcia



zgloszenia na jego opracowanie. Zgloszenie zarejestrowane zostaje w Ksiedze Ewidencji
Robdt Geodezyjnych, otrzymuje numer ewidencyjny, wprowadzony zostaje zakres prac,
nieruchomosci, ktorej dotyczy, jej wiascicielu, a takze terminu rozpoczecia i przewidywanego
zakonczenia prac. Zgloszenie wprowadzone zostaje do elektronicznej ewidencji programu
Osrodek obstugujacego takze inne funkcje.

Na podstawie danych przekazanych przez naczelnika:

W okresie 1 styczen 2011 r. - 12 grudnia 2011 r. ilo§¢ zgloszonych prac geodezyjnych
wyniosta 3626. Ze zgloszonych w tym okresie prac geodezyjnych zakonczono 2766.
Pozostata czg$¢, czyli 860 prac jest w toku.

Ilo$¢ dokumentacji z wykonanych prac geodezyjnych przyjetych do zasobu geodezyjnego i
kartograficznego w analogicznym okresie - przyj¢to do zasobu 3180 dokumentacji (operatow
geodezyjnych) z wykonanych prac podlegajacych zgtoszeniu. Czg$¢ z tych prac zostato zglo-
szonych w poprzednich latach. W zataczniku stanowiacym wykaz tych robot pokazano nr
"KERG", nr zamowienia odpowiadajacy numerowi ewidencyjnemu dokumentacji geodezyj-
nej oraz kwote oplaty. Lacznie w przedmiotowym okresie uzyskano, z tytulu przyjecia doku-
mentacji geodezyjnej kwote 286 834,88 zl.

Po pozytywnej weryfikacji zgloszenia 1 uzupelieniu ewentualnych uchybien geodeta
otrzymuje materialty niezbedne do wykonania prac (szkice, mapy, etc.). Po wykonaniu prac
geodezyjnych 1 kartograficznych i ztozeniu dokumentacji w wydziale materiaty te otrzymuja
tzw. Operat geodezyjny (nadany zostaje nr ewidencyjny w zasobie). Istnieja takze szczegdlne
prace geodezyjne niepodlegajace zgloszeniu, jak np. pomiary zasiewu rolnego. Po
zatwierdzeniu prac naliczona zostaje optata, a wydana dokumentacja trafi¢ winna z powrotem
do zleceniodawcy.

- zgloszenia prac geodezyjnych i kartograficznych na podstawie zamowienia na materiaty
zasobu

Osoby z zewnatrz zainteresowane pozyskaniem materialow z zasobdéw wypetniaja wniosek
(jakich zasobdéw dotyczy, w jakiej ilosci), ktoremu nadawany jest numer z ewidencji
kancelaryjnej. Wnioskodawca po wniesieniu optaty otrzymuje od reki zamawiane zasoby,
jesli nie istnieje zadna przeszkoda. Wsréd wydawanych wnioskow przewazaja wnioski o
wydanie map do celow lokalizacyjnych (dotyczace przylaczy, budowy, zgloszenia
nieruchomosci). Czgsto mapy niezbgdne sa do przedtozenia przez wnioskodawce na zadanie
instytucji innych.

Na podstawie danych przekazanych przez naczelnika:

Dokumentacja geodezyjna udostgpniania na zamowienie - wniosek w asortymencie: mapy
do celow lokalizacyjnych - w okresie 1 styczen 2011 — 12 grudzien 2011 r. zrealizowano
1735 wnioskéw o wydanie map do celow lokalizacyjnych. Kwota uzyskana za realizacjg
wnioskow wyniosta 80 355,01 zi.

Whioski o udostgpnianie materialdow w innych asortymentach, np. udostgpnienie bazy nume-
rycznej programu EWMAPA, udzielanie informacji, wyrys z mapy ewidencyjnej, itd. Lacznie
zrealizowano 7705 wnioskow na kwote 276 659,8 z1.



Podzial szczegdtowy:

Asortyment Liczba zamoéwien Wartosé sprzedazy (z VAT)
Baza numeryczna 18 7785,53 zt
Informacja 8 52zt
Kopia dokumentu z zasobu 3 23,80 zt
Mapa lokalizacyjna 1735 80 355,01 zt
Mapa ewidencyjna 473 12 121,48 zt
Mapa plotowana 1 913,75 zt
Mapa prawna 12 681 zt
Mapa sytuacyjno- 1 -
wysokosciowa
Mapa drukowana 1 15 zt
Odbitka z mapy prawnej 29 1582,50 zt
Odbitka z operatu 4 70,80 zt
Poswiadczenie dokumentu 9 132,10 zt
Wzglad do materialow 11 306,72 zt
Wypis z ewidencji rejestru 4778 109 430,30 zt
gruntow
Wyrys z mapy 447 54 468 7t
ewidencyjnej
Zlecenie wykorzystania 174 8676,90 zt
Zlecenie bez asortymentu 1 45 7t

- _aktualizacja danych uzyskanych na podstawie prac geodezyjnych i kartograficznych,
informatycznych baz danych zasobu gromadzonych w programach EWmapa, Osrodek i Bank

Osnow

Przekazywana przez geodetoéw dokumentacja wpisywana jest do bazy danych programow
elektronicznych (mapy prowadzone w wersji rastrowej 1 wektorowej takze podlegaja
aktualizacji biezacej). Aktualizacja przeprowadzana jest na biezaco na podstawie pomiarow 1
zapisow geodetdéw w zakresie prowadzonej nieruchomosci oraz w obszarze aktualizowanej
mapy. Ewentualne bledy zwracane sa do geodetéw z zaleceniem poprawy. Wglad do danych
elektronicznej ewidencji maja gminy, ktore uzywaja EWMAPY np. do celow naliczania
podatkéw od nieruchomosci.

Zespot kontrolny zapoznal si¢ z praktycznym mechanizmem biezacej aktualizacji
elektronicznej bazy danych oraz nanoszenia ich do programu EWMAPA.

II. STAN OSOBOWY

W wydziale zatrudnionych jest 7 oso6b + naczelnik. 3 pracownikow posiada pelne
uprawnienia zwigzane z obstuga i wprowadzaniem danych do programu Os$rodek. Ze wzgledu
na brak osoby posiadajacej uprawnienia wyzszego stopnia naczelnik osobiscie akceptuje
wykonane kontrole dokumentacji w ramach geodezyjnych zgloszen na prace z zakresu
geodezji 1 kartografii. Stanowi to niewatpliwe utrudnienie w realizacji zadan wydziatu

[1I. ZASTRZEZENIA
Na podstawie doniesien prasowych, a takze wczesniejszych interpelacji radnych oraz

informacji uzyskiwanych od instytucji samorzadowych i innych zesp6t kontrolny zwroécit sig
do naczelnika z prosba o wyjasnienia w kwestii problemoéw z uzyskiwaniem przez



wnioskodawcow pelnej informacji w zakresie wypisu z ewidencji rejestru gruntoéw. Wedtug
wyjasnien naczelnika: ustawa przewiduje, jakie podmioty 1 w jakim zakresie uprawnione sa
do pozyskiwania informacji zawierajacych zapis peilnych danych osobowych
(w szczegolnosci dotyczy to zapisu o podmiotach majacych ,,inny interes prawny”). Zapis ten
stat si¢ przedmiotem zalecen wojewddzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego
1 kartograficznego, jako kierownika inspekcji geodezyjnej i1 kartograficznej nadzorujacej takze
pracg geodetow powiatowych o nieudostepnianiu dokumentacji zawierajacej pelne dane
osobowe bez zgody strony zainteresowanej. Wnioskodawcy chcacy uzyska¢ wypis z rejestru
gruntdw najczesciej motywuja to potrzeba ustalenia wiasciciela danego terenu w zwiazku
z prowadzonymi pracami i konieczno$cia np. powiadomienia strony drugiej. Postgpowanie
takie jest zrozumiate ze wzgledu na pierwotne zapisy dotyczace m.in. danych wlasciciela
nieruchomos$ci bedacych w posiadaniu jedynie wydziatu kartografii (zapisy w Ksiedze
Wieczystej dotycza bowiem jedynie nazwiska wlasciciela, a czgsto sa one nieaktualne lub tez
konkretna nieruchomo$¢ nie posiada zalozonej ksiggi wieczystej).

Przyjmujac obawy naczelnika zwiazane 2z ewentualnymi zarzutami o bezprawne
udostepnianie danych osobowych stronom trzecim nalezy powzia¢ decyzje, co do
ostatecznego wyjasnienia tej kwestii. Zrozumiatym jednoczesnie pozostaje fakt, iz bez
dostepu np. do adresu wlasciciela danej nieruchomosci, ktorego nie mozna uzyska¢ w innym
miejscu, wnioskodawca pozbawiony jest mozliwosci kontaktu z nim. Naczelnik
poinformowal, iz ostatecznie na podstawie udokumentowanego wniosku co do koniecznosci
pozyskania powyzszych danych przychyla si¢ do wydania w pelnym zakresie danych z
wypisu ewidencji rejestru gruntow.

IV. NIEPRAWIDELOWOSCI
Zesp6t Kontrolny nie odnotowat nieprawidtowosci w zakresie prowadzonej kontroli
V. ZALECENIA POKONTROLNE
1. Potrzeba zatrudnienia (lub konieczno§¢ zdobycia odpowiednich kwalifikacji przez
aktualnie zatrudnionego pracownika) osoby posiadajacej kwalifikacje II stopnia
(uprawnienia) pozwalajace na samodzielne zatwierdzanie dokumentacji geodezyjnej
pokontrolne;.
2. Konieczno$¢ podjgcia ostatecznej decyzji, dotyczacej zakresu udostepniania danych
zRejestru  Ewidencji  Gruntow dla réznych  wnioskodawcoéw  (wiasciciel

nieruchomos$ci, instytucje publiczne, projektanci, rzeczoznawcy itd.), przy
uwzglednieniu obowigzujacych przepisow prawa.

Podpisy czlonkow zespolu kontrolnego:

1. Marcin Wolski —

2. Rafal Kunka it teenreereaannereseennannnn
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