Wytacznie do uzytku stuzbowego

BK 11/0913/4/2005
Pabianice 11.04.2005r.

PROTOKOL
z kontroli przeprowadzonej w okresie od 17 do 23 lutego 2005 roku przez inspektora
kontroli wewngtrznej Starostwa Powiatowego w Pabianicach Janusza Matkusa w
Stowarzyszeniu Towarzystwo Przyjaciét Dzieci Oddzial Powiatowy w Pabianicach.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie Uchwaty Nr 243/05 Zarzadu Powiatu Pabianickiego
z dnia 14 lutego 2005 roku w sprawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli.

Zakres kontroli:

1. Podstawy prawne funkcjonowania jednostki.

2. Zgodno$¢ prowadzonej ewidencji finansowo — ksiggowej dotyczacej srodkéw pochodza-
-cych z dotacji z obowiazujacymi zasadami prowadzenia rachunkowosci.

3. Realizacja zadania w ramach dotacji przekazanej z budzetu Powiatu Pabianickiego w 2004
roku , zgodnie z zawarta umowa z Powiatem Pabianickim oraz postanowieniami ustawy o
finansach publicznych.

Ad.1 Stowarzyszenie Towarzystwo Przyjaciét Dzieci z siedziba w Warszawie ul. Krakowskie

Przedmiescie 6 zarejestrowane jest w Krajowym Rejestrze Sadowym , nr KRS 0000114345.

Aktualny Statut Stowarzyszenia zarejestrowany w Sadzie Rejonowym dla miasta stotecznego

Warszawy w dniu 11.05.2003 roku.

Zgodnie z postanowieniami § 18, 22 i 26 Statutu , terenowymi jednostkami organizacyjnymi

Stowarzyszenia moga by¢:

a) Kota Przyjaciot Dzieci organizowane w srodowisku zamieszkania lub pracy , w szkotach
1 placowkach oswiatowych , opiekunczych , zdrowotnych,

b) Oddziaty Towarzystwa obejmujace swoim dziataniem gminy , dzielnice , miasta , powiaty,
regiony — odpowiadajace obszarowi danego wojewddztwa.

Oddziat Powiatowy Towarzystwa Przyjaciét Dzieci w Pabianicach wpisany do Krajowego

Rejestru Sadowego , nr KRS 0000213600.

Informacje o: sktadzie Zarzadu Oddziatu , adresie siedziby jednostki , aktualnie obowiazuja-

-cym Statucie zgodne z danymi posiadanymi przez sprawujacy nadzoér nad funkcjonowaniem

jednostki w imieniu Starosty Powiatowego Wydzial Infrastruktury Spotecznej i Spraw Oby-

-watelskich.

Informacje o siedzibie jednostki oraz sktadzie Zarzadu wg stanu na 14.02.2005 roku zawarte

w zataczniku nr 1 do protokotu z kontroli , aktualny Statut w posiadaniu w/w Wydziatu.

Ad. 2 Rachunkowos¢ jednostki winna by¢ prowadzona na zasadach okreslonych w ustawie o
rachunkowosci z uwzglednieniem przepiséw Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15
listopada 2001 roku w sprawie szczegotowych zasad rachunkowosci dla niektérych jednostek
nie bedacych spétkami handlowymi , nie prowadzacych dziatalnosci gospodarczej ( Dz.U. z
2001r. Nr 137 , poz.1539 ).

Obowiazek stosowania przepisow ustawy o rachunkowosci przez jednostki otrzymujace na
realizacj¢ zadan zleconych dotacje lub subwencje z budzetu panstwa , budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego lub funduszéw celowych wynika z postanowien Art. 2 ust.1 pkt.7
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ustawy o rachunkowos$ci. W roku 2004 na realizacj¢ takich zadan jednostka otrzymywata
dotacje z budzetu Powiatu Pabianickiego oraz budzetu miasta Pabianic.

Zgodnie z postanowieniami Art. 10 ustawy o rachunkowosci jednostka powinna posiadac
dokumentacj¢ opisujaca przyjete przez jednostke zasady prowadzenia rachunkowosci , w
tym: zaktadowy plan kont , ustalajacy wykaz kont ksiggi gtdwnej , przyjete zasady klasy-
-fikacji zdarzen , zasady prowadzenia ksiag pomocniczych ( jesli taki sa prowadzone ) oraz
ich powiazania z kontami ksiggi giéwne;.

Zgodnie z § 2.6 Rozporzadzenia z 15 listopada 2001 roku — kierownik jednostki ustala 1 ak-
-tualizuje dokumentacje opisujaca przyj¢te zasady rachunkowosci.

Dokumentacje o ktérej mowa powyzej jednostka posiadata , powyzsza dokumentacja zostata
opracowana przez Zarzad Gtéwny Towarzystwa Przyjaciét Dzieci , do stosowania przez tere-
-nowe jednostki Stowarzyszenia lub sporzadzenia na jej przyktadzie wtasnej dokumentacji
okreslajacej przyjete zasady prowadzonej rachunkowosci.

Jednostka prowadzita rachunkowos$¢ w oparciu o w/w dokumentacje¢ , z wyjatkiem prowadze-
-nia dziennika , w ktérym winny by¢ ujete chronologicznie operacje gospodarcze rejestrowa-
-ne na kontach ksiggowych.

Pomimo stosowania zasad prowadzenia rachunkowosci w oparciu o przedstawiong dokumen-
-tacje , jednostka nie posiadata zadnego dokumentu ( np. Uchwaty Zarzadu , Zarzadzenia
Prezesa Oddziatu ) wskazujacego , ze jednostka prowadzi rachunkowo$¢ na zasadach okreslo-
-nych w/w dokumentacji.

Zgodnie z postanowieniami Art. 18 ustawy o rachunkowos$ci na podstawie zapiséw z kont
ksiggi gtéwnej na koniec kazdego miesiaca sporzadzane byty zestawienia obrotow i sald.
Zestawienie obrotéw i sald sporzadzone na koniec 2004 roku jest zatacznikiem nr 2 do proto-
-kotu z kontroli.

Ujete w/w zestawieniu $rodki trwale w uzytkowaniu , zaewidencjonowane w prowadzonej
ksigdze inwentarzowe;.

Otrzymane w roku 2004 dotacje ewidencjonowane na wyodrgbnionym koncie ksiggowym,
zgodnie z postanowieniami § 2.2 wymienianego w niniejszym protokole Rozporzadzenia z
dnia 15 listopada 2001 roku , nie prowadzono odrgbnych ewidencji wydatkéw sfinansowa-
-nych z uzyskanych dotacji , ale kserowane dokumenty potwierdzajace wydatkowanie kwot

z otrzymanych dotacji dotaczano do umowy zawartej z Powiatem Pabianickim dotyczace]
zleconego przez Powiat zadania.

Ponoszone wydatki w formie gotéwkowej z otrzymanych dotacji ewidencjonowano w prowa-
-dzonych raportach kasowych.

W sporzadzonym zgodnie z postanowieniami § 3 cytowanego w niniejszym protokole Rozpo-
-rzadzenia sprawozdaniu rocznym jednostki za 2004 rok , obejmujacym: bilans , rachunek
wynikéw 1 informacje dodatkowe uwzgledniono przychody z uzyskanych dotacji oraz koszty
sfinansowane z tych dotacji.

Bilans i1 rachunek wynikéw sporzadzony na drukach , stanowiacych odpowiednio zataczniki
nr 112 do w/w rozporzadzenia.

Btedne informacje o wysokosci otrzymanych dotacji ze Starostwa Powiatowego 1 Urzedu
Miasta , tj. przypisanie dotacji z Urzedu Miasta na akcj¢ lato w wysokosci 4.900 zt jako
dotacja przekazana przez Starostwo , skorygowano w trakcie trwania kontroli.

Bilans jednostki wg stanu na 31.12.2004 rok , rachunek wynikéw za rok 2004 oraz informa-
-cja o uzyskanych w 2004 roku dotacjach stanowia zatacznik nr 3 do protokotu z kontroli.

Ad. 3 Zgodnie z postanowieniami § 8 pkt.4a Statutu Stowarzyszenia jednostka mogta
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w ramach dziatalno$ci statutowej prowadzi¢ placoéwki opiekunczo — wychowawcze , w tym
placéwki wsparcia dziennego jak: Srodowiskowe Ogniska Wychowawcze i Swietlice Srodo-
-wiskowe.

Wymienione wyzej placoéwki winny by¢ wpisane do rejestru placowek opiekunczo — wycho-

-wawczych 1 osrodkéw adopcyjno — opiekunczych , uzyskanie powyzszych wpiséw migdzy

innymi byto warunkiem otrzymywania co roku dotacji na prowadzenie wymienionych placo-

-wek.

Zgodnie z zaswiadczeniami z dnia 18.04.2002 roku wydanymi przez Urzad Wojewddzki w

Fodzi ( zatacznik nr 4 do protokotu z kontroli ) jednostka od dnia 01.01.1997 roku prowadzi

Srodowiskowe Ognisko Wychowawcze w Pabianicach ul. Piotra Skargi 30 i Swietlice Srodo-

-wiskowa w Pabianicach ul. Sktodowskiej 5 od 01.01.1998 roku.

Placéwki wpisane do wymienionego powyzej rejestru prowadzonego przez Urzad Wojewo-

-dzki w Lodzi.

Zgodnie z Art. 64 ust.3 1 5 ustawy z dnia 21 stycznia 2000 roku o zmianie niektérych ustaw

zwiazanych z funkcjonowaniem administracji publicznej ( Dz.U. z 2000r. Nr 12 , poz.136 )

kontrolowana jednostka powinna z budzetu Powiatu otrzymywac dotacj¢ na funkcjonowanie
wymienionych placowek w wysokosci corocznie ustalanej , zgodnie z wymienionym ust.5

Art. 64 ustawy , uwzgledniajac 1lo§¢ wychowankoéw placéwek w roku kalendarzowym oraz

srednie wydatki ponoszone w wojewddztwie na jednego wychowanka.

Na rok 2004 zapisano w budzecie Powiatu Pabianickiego $rodki finansowe na realizacje

zadania dotyczacego prowadzenia $wietlicy sSrodowiskowej i ogniska w wysokos$ci 37.800 zt.

W roku 2004 Towarzystwo Przyjaciét Dzieci Oddzial Powiatowy w Pabianicach otrzymat

dotacj¢ w/w wysokosci na podstawie zawartej w dniu 23 lipca 2004 roku umowy z Powiatem

Pabianickim na realizacj¢ zadania zleconego przez Powiat Pabianicki w zakresie prowadzenia

swietlicy srodowiskowej i ogniska srodowiskowego , §wiadczenia ustug w tych placéwkach

wymienionych w § 1.1 umowy , w tym zapewnienie dzieciom i mlodziezy darmowego posit-

-ku. Powyzsza umowa jest zalacznikiem nr 5 do protokotu z kontroli.

Zgodnie z § 1.3 umowy okreslono termin realizacji zadania na okres 23.07 — 31.12.2004 roku.

Zgodnie z postanowieniami § 2 umowy , podmiot realizujacy zadanie zobowigzal si¢ do

wykorzystania Srodkéw pochodzacych z dotacji zgodnie z celem na jakie je uzyskat 1 na

warunkach okreslonych w umowie oraz prowadzenia w spos6b nalezyty dokumentacji doty-

-czacej wydatkowania $rodkéw pochodzacych z dotacji , w tym prowadzenia ewidencji

finansowo — ksiggowej zgodnie z zasadami rachunkowosci oraz dokumentéw dotyczacych

zamodwien publicznych.

Zgodnie z postanowieniami § 3 umowy:

1. Sprawozdanie z wykonania zadania powinno zosta¢ sporzadzone przez podmiot realizujacy
zadanie na formularzu przekazanym przez zleceniodawce i przekazane zlecajacemu w ter-
-minie 10 dni po realizacji zadania.

2. Podmiot realizujacy zadanie zobowiazany jest wykorzysta¢ srodki z otrzymanej dotacji do
dnia 22 grudnia 2004 roku , a niewykorzystane w tym terminie srodki zwrdci¢ na wskazany
w umowie rachunek zleceniodawcy do dnia 22 grudnia 2004 roku.

3. Do zamdwien na dostawy , wykonanie ustug 1 rob6t budowlanych , optacanych ze srodkow
pochodzacych z dotacji winny by¢ stosowane przepisy ustawy prawo zamdwien publicz-
-nych.

Interpretujac postanowienia zawarte w § 1.3 1 § 2 umowy mozna wnioskowac , ze wydatki

sfinansowane z dotacji powinny tylko dotyczy¢ okresu wymienionego w § 1.3 umowy,

co nie jest zgodne z postanowieniami Art. 64 ust. 3 1 5 wymienionej wyzej ustawy.
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W zwiazku z powyzszym dnia 23 marca 2005 roku zostato podpisane porozumienie migdzy
Zarzadem Powiatu Pabianickiego a Zarzadem kontrolowanej jednostki w sprawie wyjasnienia
i interpretacji umowy Nr 1/2004 zawartej w dniu 23 lipca 2004 roku.

W § 1 Porozumienia wskazano w sposob jednoznaczny , ze w/w umowa zostala zawarta w

wykonaniu postanowien Art. 64 ust. 3 1 5 ustawy z dnia 21 stycznia 2000 roku.

Powyzsze porozumienie , parafowane przez Radcg Prawnego Starostwa jest zalacznikiem nr 6

do protokotu z kontroli.

W przypadku realizacji zadan zleconych finansowanych z dotacji budzetu panstwa , budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego , realizowanych przez jednostki nie zaliczane do sektora

finanséw publicznych maja réwniez zastosowanie przepisy ustawy o finansach publicznych.

W Art. 71 ustawy wskazano , ze stowarzyszenia moga otrzymywac dotacje celowe na realiza-

-cj¢ zadan zleconych na podstawie zawieranych uméw z jednostkami sektora finanséw publi-

-cznych. Nie naruszajac przepisow ustawy jednostki te musza wykorzysta¢ dotacje zgodnie z

celem na jaki dotacje zostaty przyznane , terminowo , w sposéb nie prowadzacy do zmniej-

-szenia zakresu realizowanego zadania okre§lonego w umowie.

Nie dotrzymanie tych warunkéw powoduje rozwigzanie umowy 1 zwrot dotacji wykorzystane;j

niezgodnie z przeznaczeniem , wraz z naliczonymi odsetkami ( Art. 93 ustawy o finansach

publicznych ).

Zgodnie ze ztozona w PCPR oferta jednostki ( zatacznik nr 7 do protokotu z kontroli ) doty-

-czaca przyznania $rodkéw na prowadzenie w roku 2004 Swietlicy Srodowiskowej i Ogniska

Srodowiskowego , w/w placéwki winny:

* funkcjonowac codziennie od poniedziatku do piatku w godzinach 14 — 18,

* zapewni¢ pobyt 70 dzieciom i mtodziezy ( po 35 os6b w kazdej placéwce ) w wieku 6 — 16
lat pochodzacych z rodzin ubogich , nie majacych pracy i zasitkéw dla bezrobotnych , z
rodzin rozbitych , wielodzietnych , niewydolnych wychowawczo oraz zagrozonych patolo-
-gia spoteczna,

* realizowac cel zadania jakim jest praca terapeutyczna z dzieckiem i jego rodzing , organiza-
-cja pomocy 1 opieki nad w/w dzie¢mi i mtodzieza , zapewnienie darmowego positku w
formie podwieczorku i pomocy w odrabianiu lekcji.

Rowniez zgodnie z oferta srodki finansowe z przyznanej dotacji z budzetu Powiatu Pabianic-

-kiego powinny zosta¢ przeznaczone na ptacg 4 nauczycieli , realizujacych zadanie na podsta-

-wie uméw o dzieto w okresie 10 m-cy 2004 roku ( styczen — czerwiec i wrzesien — grudzien )

oraz zakup Srodkéw zywnosciowych na przygotowanie positkow.

Wymienione placowki mieszcza si¢ w zasobach Pabianickich szkét:

* Ognisko — szkota nr 8 , ul. Piotra Skargi 30,

* Swietlica — gimnazjum nr 2 , ul. Sktodowskiej 5.

Ktére zgodnie z zawartymi umowami ponosza koszty utrzymania placéwek.

Sposéb wykorzystania srodkéw pochodzacych z przyznanej przez Powiat Pabianicki dotacji,

zgodno$¢ wydatkowania tych srodkow z postanowieniami umowy oraz ustawy o finansach

publicznych sprawdzono na podstawie faktur , uméw o dzieto , dowodow zaptat.

W okresie realizacji zadania , tj. w roku 2004 zawarto osiem uméw o dzieto z czterema

nauczycielami prowadzacymi zajgcia w/w placowkach. Szczegotowy zakres Swiadczonych

ustug obejmowat prowadzenie terapii zajgciowej , pomoc dzieciom i mtodziezy w odrabia-

-niu lekcji oraz przygotowanie podwieczorkow.

Umowy zawarte w dniu 02.01.2004 roku na okres styczen — czerwiec ( 4 umowy ) , wynagro-

-dzenie brutto za ustugi §wiadczone w/w okresie po 3.600 zt brutto.

Wyptaty za realizacj¢ uméw dokonane w dniu 04.08.2004 roku , zaliczki na podatek docho-
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-dowy od 0s6b fizycznych przekazane na konto Urzedu Skarbowego w dniu 17.08.2004 roku.
Umowy zawarte w dniu 31.08.2004 roku na okres wrzesien — grudzien ( 4 umowy ) , wyna-
-grodzenie za ustugi swiadczone w/w okresie po 2.400 zt brutto.

Wyptaty dokonywane w grudniu ( 2 umowy ) oraz we wrzesniu i pazdzierniku , zaliczki na
podatek dochodowy przekazano na konto Urzgdu Skarbowego odpowiednio 19.10, 17.11 1
16.12.2004 roku.

W trakcie trwania kontroli zwrécono uwage , ze jednostka nie powinna wyplaca¢ catosci
wynagrodzen przed uptywem terminu realizacji umowy. Umowa nr 12 z 31.08.2004 oraz
rachunek za wykonanie umowy z dnia 30.09.2004 roku na podstawie ktérego wyptacono

w dniu 30.09.2004 roku kwotg 2.400 zt sa zatacznikiem nr 8 do protokotu z kontroli.
Wszystkie wymienione wyzej umowy zawarl Prezes , natomiast zgodnie postanowieniami

§ 41 Statutu Stowarzyszenia oraz dziatu 2 , rubryka 1 KRS-u , umowy takie powinny by¢
zawierane przez dwoéch cztonkow Zarzadu.

Strona Statutu zawierajaca postanowienia § 41 jest zatacznikiem nr 9 do protokotu z kon-
-troli.

Oprocz w/w wydatkow w wysokosci 24.000 zt ( po 12.000 zt swietlica 1 ognisko ) innymi
wydatkami sfinansowanymi z przyznanej dotacji byly zakupy zywnosci na przygotowanie
podwieczorkéw dla wychowankéw wymienionych placowek dokonane w okresie wrzesien

- grudzien 2004 roku , ostatnia faktura z dnia 18.12.2004 roku , zaptata w/w dniu jest zata-
-cznikiem nr 10 do protokotu z kontroli.

Kazda faktura zawierata adnotacje , ze wydatkowane $rodki pochodza z dotacji , pod powyz-
-sza adnotacja podpis sktadat Sekretarz Oddzialu Stowarzyszenia , réwniez kazda faktura
zawierata adnotacj¢ podpisywane przez kierownikéw placowek , ze zakupione artykuty zos-
-taty wydane do przygotowania podwieczorkow dla wychowankéw placowek.

Ogoétem na zakup artykutéw zywnosciowych wydatkowano 13.800 zt pochodzacych z przy-
-znanej dotacji ( po 6.900 zt Swietlica i1 ognisko ).

Zakup artykutéw zywnosciowych w okresie styczen — czerwiec 2004 roku na kwotg 7.313,46
zt sfinansowano ze srodkéw wtasnych jednostki.

Ogoétem w roku 2004 jednostka wydatkowata catos¢ przyznanej dotacji w kwocie 37.800 zi,
zgodnie z celem jej przeznaczenia , w terminie okre§lonym w umowie.

Z uwagi na warto$¢ zakupéw sfinansowanych z dotacji , nie przekraczajaca kwoty 6.000,00
EURO, jednostka zgodnie z postanowieniami Art. 4 pkt.8 ustawy prawo zamdéwien publicz-
-nych mogta nie stosowac przepiséw tej ustawy.

Zgodnie z postanowieniami umowy zawartej z Powiatem Pabianickim , jednostka ztozyta
sprawozdanie merytoryczno — finansowe z wykonania zleconego zadania wraz ze szczego6to-
-wym opisem realizacji zadania do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

Powyzsze sprawozdanie jest zatacznikiem nr 11 do protokotu z kontroli.

Przedstawiona w sprawozdaniu struktura wydatkéw sfinansowanych z otrzymanej dotacji
zgodna ze stanem faktycznym , wynikajacym ze zrealizowanych umoéw o dzieto oraz faktur
zakupow artykutéw zywnosciowych.

W zestawieniu rachunkéw , obejmujacym réwniez rachunki z tytutu wykonanych uméw o
dzieto , wykazane numery dokumentéw ksiggowych oraz daty poniesionych wydatkéw,
zgodne ze stanem faktycznym.

Prezesem Oddziatu jest p. Zofia Krol.
Gtéwna Ksiggowa jest p. Agnieszka Szymanska.
Wymienione powyzej osoby rowniez w okresie objetym kontrolg petnity w/w funkcje.
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Protokét sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach.

Kontrolowana jednostka moze ztozy¢ zastrzezenia w formie pisemnej do faktéw ujetych w
protokole w terminie 3 dni od podpisania protokotu oraz wyjasnienia do ustalen zawartych
w protokole w terminie 7 dni od dnia podpisania protokotu.

Podpisy oséb reprezentujacych
kontrolowang jednostke

TOWARZYSTWO PRZYJACIOL DZIECI
ODDZIAL POWIATOWY w PABIANICACH

PRE ZES
Zofia Krol
Otrzymatam 26.04.2005 r.
Podpis kontrolujacego
INSPEKTOR KONTROLI
WEWNETRZNE]

mgr Janusz Matkus

Gléwna ksiggowa
Agnieszka Szymanska



