Zatacznik Nr 3

do Uchwaty Nr LII/354/13
Rady Powiatu Pabianickiego
z dnia 19 grudnia 2013 r.

OBJASNIENIA

do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Pabianickiego na lata 2014 - 2021

Podstawa przygotowania prognozy:

1. Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Pabianickiego obejmuje lata 2013-

3.

2021. W zakresie roku 2013 w wykresach przyjeto plan dochodéw i wydatkow
budzetu wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2013 roku. Wskazniki liczone sa
natomiast wedtug planu po zmianach na dzien 30 wrze$nia 2013 roku oraz
wedtug przewidywanego wykonania na koniec roku 2013 (stan wg. planu po

zmianach na dzien 12 listopada 2013 roku.

Okres objety Wieloletnig Prognoza Finansowg nie moze by¢ krétszy niz okres, na
ktory przyjeto limity wydatkéw na tzw. przedsiewziecia. W warunkach Powiatu
Pabianickiego okres wieloletniej prognozy finansowej wyznaczajg ptatnosci
z tytutu splaty zaciggnietych oraz planowanych do zaciggniecia kredytow

i pozyczek.

Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego. W Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu
Pabianickiego na lata 2014-2021 zapewniona zostata zgodno$¢ z projektem

budzetu Powiatu na 2014 rok.



4. W przedstawianych budzetach Powiatu jest zachowana dyspozycja wynikajgca

art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

(rysunek 1).
Rysunek 1. Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu
Pabianickiego dochody biezgce - wydatki biezgce
w latach 2012 - 2021
110 000 000,00
100 000 000,00
90 000 000,00
80 000 000,00
70 000 000,00
60 000 000,00
50 000 000,00
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
=&®— dochody biezgce == wydatki biezgce

5. Réznica w kwocie 1 666 626,89 zt pomiedzy wydatkami biezacymi w roku 2013

a 2014 wynika miedzy innymi z nastepujacych faktow:

» w 2014 roku Powiat Pabianicki bedzie realizowat mniej remontéw na
drogach powiatowych niz w roku 2013. Remonty zmniejszone zostaty na
poczet zadan inwestycyjnych, ktére rowniez realizowane beda na drogach
powiatowych.

» zadania realizowane przy wspdétudziale Srodkéow z budzetu Unii
Europejskiej w 2014 roku zaplanowane sa w mniejszej kwocie niz w 2013
roku,

» w 2013 roku Powiat Pabianicki otrzymat s$rodki w Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi na realizacje
nastepujacych zadan jednorocznych:

»,Edukacja ekologiczna i regionalna uczniéw i nauczycieli powiatu

pabianickiego i wojewédztwa t6dzkiego"



"Z ekologia na ty, czyli chce sie wybrac¢ do krainy przyrody aby zosta¢
Ekoludkiem"

Rysunek 2. Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu
Pabianickiego dochody - wydatki ogotem
w latach 2010-2021
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6. Dochody Powiatu Pabianickiego to przede wszystkim przekazywane z budzetu
panstwa - subwencja ogélna, dotacje celowe, udziaty we wptywach z podatku
dochodowego od 0séb fizycznych oraz od oséb prawnych. Srodki te stanowia
przewazajacy udziat w dochodach ogoétem ok. 77,29% . W zwigzku z powyzszym
w latach 2015 - 2016 wzrost dochodéw biezacych zostat przyjety w oparciu
o wskazniki zawarte w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2013-2016,
natomiast w latach 2017 - 2021 w oparciu o wytyczne zatwierdzone przez
Ministra Finansow dotyczace =zatozen makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie
z ktorymi zatozenia makroekonomiczne do 2022 roku powinny by¢ spdjne
Z wytycznymi dotyczacymi stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawag oszacowania skutkéw finansowych
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projektowanych ustaw. Ostatnia aktualizacja miata miejsce we wrze$niu 2012
roku.

Wzrost wydatkéw biezacych przyjeto rowniez zgodnie z danymi zawartymi
w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2013-2016 oraz z danymi

makroekonomicznymi opublikowanymi przez Ministerstwo Finansow?1.

Dochody biezace i wydatki biezace wzrosty odpowiednio w stosunku do
dochodéw biezacych i wydatkdéw biezacych w poszczegdlnych latach zgodnie

Z ponizsza tabela:

Dochody Wydatki
2015 3,80 % 2015 2,50 %
2016 4,30 % 2016 2,50 %
2017 3,90 % 2017 2,50 %
2018 3,80 % 2018 2,40 %
2019 3,50 % 2019 2,40 %
2020 3,40 % 2020 2,40 %
2021 3,40 % 2021 2,40 %

Przy zatozeniu wzrostu dochodéw i wydatkéw biezacych w oparciu o wyzej
wymienione dane makroekonomiczne spetnione zostaly wymogi art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Ponadto w zwigzku ze zmianami przyjetymi Uchwata NrLII/353/13 Rady

Powiatu Pabianickiego z dnia 19 grudnia 2013 roku w sprawie zmian budzetu

Powiatu Pabianickiego na 2013 rok,

» zmniejszeniu w 2014 roku ulegaja dochody biezace o kwote 480 000,00 zt
z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych
biorac pod uwage to, ze dochody z tego tytutu nie zostaty wykonane w petnej
wysokoSci przez ostatnie dwa lata,

» dochody i wydatki ulegaja zwiekszeniu o kwote 4 040,00 zt w zwigzku
z podpisaniem aneksu na zadanie realizowane ze Srodkéw europejskich pod
nazwg ,Doskonalenie kompetencji nauczycieli kluczem do sukceséw uczniow

powiatu pabianickiego”.

1 Wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz jednostek samorzadu
terytorialnego Aktualizacja wrzesien 2012.



7. Wzrost wynagrodzen i sktadek od nich naliczonych w latach 2015-2020 zostat
przyjety w oparciu o procentowy wzrost tj. o 0,40%. Wynika on ze stosunku
pomiedzy rokiem 2014 a przewidywanym wykonaniem roku 2013 planowanych
wynagrodzen isktadek od nich naliczanych powiekszonymi o planowane
rezerwy celowe na wynagrodzenia (bez planowanych w roku 2014 kosztéw
wynagrodzen w przypadku zmiany Zarzadu Powiatu Pabianickiego m.in. koszty
odprawy).

Do wyliczenia wskaznika wzrostu wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych

w roku 2013 i 2014 przyjeto nastepujgce kwoty:

2013
przewidywane 2014
wykonanie

wysokos$¢ wynagrodzen i sktadek od nich

. 47 980 854,33 46 808 541,70
naliczanych

wysokos$¢ rezerw celowych na

wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 390 805,00 1957347,21

koszty wynagrodzen w przypadku zmiany

Zarzadu Powiatu Pabianickiego -200000,00

Ogolem| 48371659,33| 48565 888,91

Kwoty te zostaty przyjete jako podstawa do wyliczen na lata nastepne. W tabeli

ujete zostaty wszystkie wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane.

8. Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw jednostek samorzadu
terytorialnego przyjeto zgodnie ze wskazaniami zatgcznika nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie
z rozporzadzeniem przyjeto wydatki w ramach zadan wtasnych klasyfikowanych
w dziale 750 Administracja publiczna w rozdziatach wtasciwych dla organéw
i urzedéw jednostki samorzadu terytorialnego czyli dla Starostwa Powiatowego
w Pabianicach w rozdziatach 75019 i 75020 z wynagrodzeniami. Wzrost tych
wydatkéw w latach 2015-2016 przyjeto w oparciu o wskazniki zawarte
w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2013-2016, natomiast w latach 2017
- 2021 w oparciu o wytyczne zatwierdzone przez Ministra Finanséw dotyczace
zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych

jednostek samorzadu terytorialnego.



Wydatki
2015 2,50 %
2016 2,50 %
2017 2,50 %
2018 2,40 %
2019 2,40 %
2020 2,40 %
2021 2,40 %

9. Zgodnie z art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Powiatu Pabianickiego na lata 2014 - 2021 ujete zostaty
limity wydatkéw biezacych i majatkowych odrebnie dla kazdego przedsiewziecia

zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do uchwaty.

10. W latach 2014-2021 biorac pod uwage zapisy art. 243 ustawy o finansach
publicznych oraz powyzsze zatozenia $rodki pozostajace po zabezpieczeniu

rozchodéw oraz wydatkdw biezacych przeznacza sie na wydatki majatkowe.

11. W wydatkach majatkowych ujete zostaty:

a) wydatki inwestycyjne kontynuowane:

,Przebudowa mostu w ciggu drogi powiatowej nr 3314E na rzece Ner
w miejscowosci Szydtéw, gm.Lutomiersk " na kwote 900 000,00 zt - w 2013
roku wykonana zostata dokumentacja dotyczaca przebudowy mostu. W 2014
roku planuje sie wykonanie prac budowlanych dotyczacych przebudowy
mostu na rzece Ner w celu zapewnienia wtasciwego bezpieczenistwa
i komfortu dla uzytkownikéw.

»Przebudowa drogi powiatowej nr 3304E - ul.Grota Roweckiego w Pabianicach
na odcinku od ul.Nawrockiego do ul.Bugaj, Gmina Miejska Pabianice” na kwote
458 000,00 zt - zadanie zostal rozpoczete w 2012 roku. W ramach realizacji
zadania wykonano przebudowe drogi na odcinku od ulicy Nawrockiego do
ulicy Bugaj wraz ze skrzyzowaniem ulic Grota Roweckiego i Nawrockiego.
Przyczynito sie to do dostosowania drogi do warunkéw technicznych jakim

powinny odpowiada¢ drogi powiatowe oraz poprawilo bezpieczenstwo



kierowcéw i warunki ruchu. W 2014 roku planuje sie przebudowe chodnikéw
i wykonanie zielenicow.

,Remont drogi powiatowej nr 3313E - Dtutow - Mierzaczka Gmina Diutéw
(rekonstrukcja)” na kwote 350 000,00 zt - w 2014 roku planuje sie wykonanie
nawierzchni drogi co przyczyni sie do poprawy bezpieczenstwa uczestnikéw

ruchu drogowego oraz polepszenia warunkdéw transportowych.

,Budowa chodnika przy drodze powiatowej nr 4911E - ul.Wspdlna
w Pabianicach, Gmina Miejska Pabianice” na kwote 120 000,00 zt - w 2014
roku planuje sie wykonanie dalszego odcinka chodnika na ulicy Wspdlnej

w odniesieniu do wykonanego chodnika na tej drodze w roku 2012.

,Budowa chodnika na ulicy 20 Stycznia w Pabianicach, Gmina Miejska
Pabianice (dokumentacja)” na kwote 30 000,00 zt - zadanie kontynuowane od
kilku lat, w roku 2014 planuje sie wykonanie dokumentacji dalszego odcinka

chodnika, ktéry poprawi bezpieczenstwo pieszych korzystajacych z tej drogi.

b) wydatki inwestycyjne kontynuowane, wieloletnie:

,Poprawa opieki zdrowotnej w Domach Pomocy Spotecznej z terenu powiatu
pabianickiego” na kwote 279 302,00 zt - zadane to jest jednocze$nie zadaniem
wieloletnim. W 2013 roku wykonana zostata dokumentacja poniewaz powiat
aplikuje o pozyskanie sSrodkow Mechanizmu Finansowego EOG i Norweskiego
Mechanizmu Finansowego oraz $rodkéw z budzetu panstwa. W 2014 roku
zabezpieczony zostat udzial wtasny w zakresie wydatkéow inwestycyjnych
w kwocie 279 302,00 zt oraz w zakresie wydatkéw biezacych w kwocie
89 418,00 zt. Ponadto w 2015 roku w wydatkach biezgcych zabezpiecza sie
udziatl wiasny w kwocie 31 280,00 zt. Zadanie ma na celu przebudowe II pietra
Domu Pomocy Spotecznej w Pabianicach ul. taska 86 oraz zakup
specjalistycznego wyposazenia dla dwéch Doméw Pomocy Spotecznej

w Pabianicach i w Konstantynowie Lodzkim.

c) wydatki inwestycyjne wieloletnie:

»,Edukacyjne Wrota Regionu fLo6dzkiego” w ramach Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewodztwa Ldédzkiego na lata 2007-2013. Zadanie



zaplanowane zostato do realizacji na kwote 761 960,00zt w 2014 roku.
W 2013 roku podpisana zostata umowa partnerska zWojewodztwem
Lodzkim.

Celem gtéwnym projektu jest rozwoj w peini zinformatyzowanego systemu
oSwiatowego, opartego o elektroniczne ustugi edukacyjne, co przyczyni sie do
zmniejszenia istniejacych dysproporcji w dostepie do ustug elektronicznych.
Realizacja projektu przyczyni sie do budowy rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego opartego na szybkim i bezposrednim dostepie do wiedzy
iinformacji, zwiekszenia  wykorzystania = zaawansowanych  technik
informacyjnych i komunikacyjnych oraz ograniczenia cyfrowego wykluczenia
mieszkancow.

,Budowa budynku zaje¢ praktycznej nauki zawodu (warsztaty) o profilu
budowlanym i mechanicznym na terenie Zespotu Szkét nr 1 przy

ul. P. Skargi 21 w Pabianicach”. Planowane naktady na to zadanie przedstawia

tabela:
Wydatki poniesione do 2013 roku 288 100,00 zt
2015 1 000 000,00 zt
2016 445 000,00 zt
Razem 1733 100,00 zt

Celem gléwnym zadania jest poprawa warunkéw nauki zawodu i rozwoju oséb
uczacych sie w szkolach ponadgimnazjalnych. Budowa budynku zajec
praktycznej nauki zawodu przy Zespole Szkét nr 1 w Pabianicach umozliwi
uczniom Powiatu Pabianickiego wyjScie naprzeciw dynamicznym zmianom
zachodzacym w gospodarce, na rynku pracy oraz rosngcemu udziatowi w handlu
miedzynarodowym na terenie kraju. Celem modernizacji ksztatcenia
zawodowego jest:

- dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb zmieniajacego sie rynku

pracy,
- uelastycznienie oferty kierunkéw ksztatcenia,

poprawe jakosci ksztatcenia i zdawalnosci.



d) nowe wydatki inwestycyjne - sg to inwestycje jednoroczne mozliwe do

realizacji w poszczeg6lnych latach 2014-2021 przy zachowaniu postanowien
art. 243 ustawy o finansach publicznych (rysunek 3).

Zadania inwestycyjne jednoroczne wynikaja miedzy innymi z koniecznosci
dostosowania  obiektéw  do aktualnych  wymagan  przepisow
przeciwpozarowych i BHP, z rozwojem infrastruktury sportowej na terenie
Powiatu Pabianickiego oraz z dostosowaniem drég do warunkéw
technicznych jakim powinny odpowiada¢ drogi powiatowe, podniesieniem
standardu ich uzytkowania, poprawy bezpieczenstwa i warunkéw ruchu na

modernizowanych odcinkach drég.

Rysunek 3. Wieloletnia Prognoza Finansowa
Powiatu Pabianickiego - ksztattowanie sie wydatkow
w latach 2010-2021
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12.W 2014 roku zaplanowany zostat do zaciggniecia kredyt dlugoterminowy
w wysokosci 3 000 000,00 zt (sptacany w latach 2015-2021) przeznaczony
na finansowanie planowanego deficytu budzetu Powiatu Pabianickiego w 2014
roku w kwocie 648 000,00 zt oraz na sptate wczes$niej zaciggnietych zobowigzan

z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek w kwocie 2 352 000,00 zt.

13.W wyniku zmian przyjetych Uchwatg Nr LII/353/13 Rady Powiatu Pabianickiego
z dnia 19 grudnia 2013 roku w sprawie zmian budzetu Powiatu Pabianickiego na
2013 rok polegajacych na zwiekszeniu w 2013 roku rozchodéw budzetu 2013
roku o kwote 960 000,00 zt, aby dokona¢ czeSciowej sptaty na kredytu
dtugoterminowego zaciaggnietego przez Powiat Pabianicki w 2009 roku na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Powiatu Pabianickiego w 2009
roku oraz na sptate wcze$niej zaciggnietych zobowiagzan z tytutu zaciggnietych
pozyczek i kredytow:

- rozchody budzetu powiatu w 2013 roku w tym: sptaty rat kapitatowych
kredytow 1 pozyczek oraz wykup papieréw wartoSciowych, ulegaja
zwiekszeniu do kwoty 3 641 226,85 zi,

- rozchody budzetu powiatu w 2014 roku w tym: sptaty rat kapitatowych
kredytow i pozyczek oraz wykup papieréw wartoSciowych, ulegaja

zmniejszeniu do kwoty 2 352 000,00 z1,

- rozchody budzetu powiatu w 2015 roku w tym: sptaty rat kapitatowych
kredytéw 1 pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych, ulegaja
zmniejszeniu do kwoty 2 587 000,00 zt,

Jednocze$nie zmniejszeniu ulega kwota dtugu pozostajacego do sptaty na koniec

2013 roku do kwoty 10 376 650,00 zt.

14.Deficyt budzetu Powiatu Pabianickiego na rok 2014 stanowi kwote 648 000,00 zt

i zostanie sfinansowany w cato$ci kredytem dtugoterminowym.
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15. W latach 2015 - 2021 wynik budzetu Powiatu Pabianickiego kazdego roku
zamyka sie nadwyzka, ktora przeznaczana jest na sptate wczes$niej zaciggnietych

zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek.

16. Wielkosci zawarte w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Pabianickiego -

biorgc pod uwage prognoze ksztattowania sie dtugu ustalono (rysunek 4):

Rysunek 4. Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu
Pabianickiego - kwota diugu
w latach 2012-2021

14

212

o ‘\'—/_‘\
=10

=

N B O
I

A
L) /'
- T T T T T T

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

lata

—o— kwota dtugu —®—rozchody —&— wydatki biezgce na obstuge dtugu

a) planowana taczng kwote sptaty zobowigzan do dochodéw ogotem
w poszczeg6lnych latach oraz maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty
wynikajacy z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych:
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2013 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

stan na |przewidywane
30.09.2012 | wykonanie

Wskaznik planowanej tacznej kwoty sptaty zobowigzan, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy do
dochoddéw ogétem.

4,48% 4,78% | 4,10% | 4,01% | 3,66% | 2,77% | 1,94% | 1,30% | 0,72% | 0,10%

Dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan okre$lony w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu wytaczen
okreslonych w art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z
realizacjg ustawy budzetowej, obliczony w oparciu o plan 3 kwartaléw roku poprzedzajacego rok
budzetowy

4,17% 4,17% | 515% | 5,49% | 5,72% | 7,39% | 8,51% | 9,87% | 11,00% | 12,00%

Dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu wytaczen
okreslonych w art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z
realizacjg ustawy budzetowej, obliczony w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy

4,29% 4,29% | 4,43% | 4,78% | 5,00% | 7,39% | 8,51%| 9,87% | 11,00% | 12,00%

Z powyzszych danych wynika, Ze relacja wynikajaca z postanowien
art. 243 ustawy zostata zachowana (rysunek 5).

Wieloletnia prognoza finansowa Powiatu
Pabianickiego - relacjat acznej kwoty sptat do
planowanych dochodow ogétem bud  zetu
art. 243 uofp w latach 2013-2021
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W celu dalszej realizacji nowych zadan majatkowych oraz finansowania planowanych
zadan Powiatu, w tym programéw inwestycyjnych zuwagi na niewystarczajgce
w tym okresie dochody musi sie odbywa¢ przy udziale $rodkéw pozyskiwanych

z zewnetrznych Zrédet nie podlegajacych zwrotowi.
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