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I. WSTEP

We wspoélczesnym swiecie mamy do czynienia z wystgpowaniem rdznego
rodzaju kryzysow. Powoduja one pogorszenie warunkow ludnosci 1 zwigkszenie
sfery ubdstwa. Istniejace zagrozenia powinny by¢ dostrzegane 1 uwzgledniane w
polityce gospodarczej i spotecznej panstwa. Osoby dotknigte wykluczeniem
spotecznym maja problemy z zaspokajaniem podstawowych potrzeb zyciowych,
czuja si¢ zagubione, nie potrafia korzysta¢ z przystugujacych im uprawnien.

Ciagle niewystarczajace S$rodki przeznaczone na pomoc spoleczng
zmuszaja do poszukiwania jak najefektywniejszych metod dziatania na rzecz
rodzin i oséb wymagajacych wsparcia.

Jednym z istotnych zadan powiatu wynikajacych z ustawy o pomocy
spotecznej jest stworzenie ponadgminnej polityki rozwigzywania probleméw
spotecznych. Zatozenia tej polityki winny znalez¢ si¢ w powiatowej strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych.

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
Powiatu Pabianickiego wskazuje na kluczowe kwestie spoleczne, z jakimi
borykaja si¢ mieszkancy powiatu oraz wytycza kierunki dzialan majacych
na celu niwelacje¢ zjawisk spotecznie niepozadanych.

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Powiatu Pabianickiego
jest zgodna z podstawowymi zasadami zycia spolecznego, a w szczegdlnosci
zasada pomocniczo$ci 1 wspétodpowiedzialno$ci, opracowana na okres 7 lat od
2006 do 2013 roku. Wszelkie podejmowane przedsigwzigcia beda prowadzone
w oparciu o wspotdziatanie dwoch podmiotéw: zasobdéw ludzkich i
instytucjonalnych. Gléwnym narz¢dziem stosowanym w celu dokonania
pozytywnych zmian bgdzie praca socjalna rozumiana jako wszelkie dziatania
typu prospotecznego, ktérych celem jest podtrzymywanie, chronienie lub
rozwijanie interesOw jednostek, rodzin, grup i spotecznosci.

II. CHARAKTERYSTYKA POWIATU PABIANICKIEGO

2.1. Polozenie geograficzne

Powiat Pabianicki polozony w srodkowej czgsci wojewodztwa todzkiego
tworzy 7 gmin - 2 gminy miejskie: Pabianice 1 Konstantynéw oraz 5 gmin
wiejskich: Pabianice, Dtutéw, Dobron, Ksaweréw 1 Lutomiersk, ktére r6znig si¢
pod wzgledem zajmowanej powierzchni 1 liczebnosci mieszkanhcéw, a co za tym
idzie liczba instytucji 1 funkcjonujacych organizacji, gdzie realizowana jest
szeroko pojeta polityka spoteczna. Duzym atutem powiatu jest jego lokalizacja
w centrum Polski, w niewielkiej odlegtosci od Lodzi. Dzigki temu inwestorzy
gospodarczy oraz Pabianiczanie maja dogodne potaczenia komunikacyjne z
innymi regionami kraju 1 z zagranica.



2.2 Sytuacja demograficzna

Powiat Pabianicki zajmuje powierzchni¢ 491 km 2, na jego terenie
zamieszkuje 119.473 mieszkancow ( dane uzyskane z GUS, stan na 30.06.04r.).
Liczbg mieszkancéw oraz powierzchni¢ poszczegdlnych gmin obrazuja tabele 1

12.

Tabela nr 1.

Identyfi- Gmina Powierzchnia Liczba ludnosci

kator w km? S -

gminny* razem |mezczyzni | Kkobiety
- Powiat pabianicki 491 119.511 | 56.140 | 63.371
1 Pabianice 33 71.612 | 33.050 | 38.562
1 Konstantynow L. 27 17.538 8.224 9.314
2 Dtutéw 100 4.081 2.035 2.046
2 Dobron 94 6.737 3.275 3.462
2 Ksaweréow 14 7.046 3.371 3.675
2 Lutomiersk 134 6.961 3.456 3.505
2 Pabianice 89 5.536 2.729 2.807

*Znaczenie identyfikatoréw:

1-  Gmina miejska
2- Gmina wiejska

Tabela nr 2.
Powiat pabianicki Miasta Wies

ogolem |mezczyzni | kobiety |razem |mgzczyzni|kobiety |razem | megzczyZni | kobiety

119.511| 56.140 |63.371|89.150| 41.274 |47.876|30.361 | 14.866 |15.495

Poréwnujac te liczby z danymi z lat ubieglych wida¢, ze liczba
mieszkancéw powiatu corocznie si¢ zmniejsza . Jednoczesnie nalezy zauwazyc,




ze proces ten dotyczy gtownie gmin miejskich gdyz liczba mieszkahcow wsi
nieznacznie wzrosta w ciagu ostatnich kilku lat ( dane uzyskane z GUS z 2004r.)
— zmiany te obrazuje tabela nr 3.

Tabela nr 3
Powiat pabianicki Miasto Wies
Ogoltem
2004 119.511 89.150 30.361
2003 119.909 89.960 29.949
2002 120.183 90.423 29.760
2001 120.661 91.597 29.064

Analizujac struktur¢ mieszkancow powiatu warto podkresli¢, iz nie
istnieja krajowe dane statystyczne dotyczace liczby os6b niepetnosprawnych ( w
tym dzieci 1 mlodziezy niepetlnosprawnej). Szacuje sig, iz niepetnosprawni
stanowia 10% populacji w Polsce. Nalezy, zatem zatozy¢, ze Powiat Pabianicki
zamieszkuje okoto 12 tysigcy osOb niepetnosprawnych i liczba ta stale wzrasta.

Niepelnosprawnos$¢ jest jednym z trzech gtéwnych powodéw zgtaszania
si¢ 0s6b do Osrodkéw Pomocy Spotecznej po wsparcie.

I11. Diagnoza problemoéw spotecznych Powiatu
Pabianickiego

Nasilenie probleméw spotecznych powoduje, ze duza grupa oséb z terenu
powiatu nie radzi sobie we wlasnym zakresie z zaspokajaniem podstawowych
potrzeb bytowych oraz rozwiazywaniem codziennych probleméw. Stad tez od
kilku lat, liczba klientéw Osrodkéw Pomocy Spotecznej na terenie powiatu stale
wzrasta.

Ponizsza tabela przedstawia najczestsze powody korzystania rodzin ze
swiadczen Osrodkow Pomocy Spoteczne;.

Tabela nr 4

L.p.|Powody trudnej sytuacji zyciowej Liczba rodzin Liczba oséb
objetych pomoca |w rodzinach

1. |bezrobocie 2.198 6.415

2. |ubdstwo 1.245 3.687




3. |niepelnosprawnos¢ 917 2.070
4. |dlugotrwata choroba 1.090 2.438
5. |bezradnos$¢ w sprawach opiekunczych 649 2.255
1 wychowawczych
6. |potrzeba ochrony macierzynstwa 180 696
7. |alkoholizm 187 505
8. |trudnosci w przystosowaniu do zycia po 39 63
opuszczeniu zaktadu karnego
9. |bezdomnos¢ 56 93
10. |sieroctwo 41 135
11. |narkomania 1 2
12. |inne 51 101
RAZEM: 6.654 18.460

Liczbe rodzin (oraz liczbg os6b w rodzinach) korzystajacych ze wsparcia
MOPS-6w w 2005r w poszczegdlnych gminach z podziatem na powody
przyznania pomocy przedstawia tabela nr 7.

Tabela nr 7
Powody Pabianice | Konstantynéw | Diutéw | Dobron | Ksawerow | Lutomiersk | Pabianice
przyznania gmina
pomocy
ubostwo 538 219 24 156 173 125 10
(1.314) (572) (92) | (542) (648) (499) (20)
niepetnosprawnos¢| 549 147 35 68 24 36 58
(1.155) (318) (123) | (196) (45) (74) (159)
Diugotrwata 752 149 28 31 11 53 66
choroba (1.640) | (309) | O7) | (A1) | (23) (126) | (A77)
Bezradnos¢ 261 110 5 98 48 72 55
W sprawach| g7 (392) (16) | (323) | (169) (268) (240)




opiekunczych
Potrzeba ochrony 91 28 8 26 18 9
macierzynstwa (362) (103) (47) L (104) (45) (35)
alkoholizm 45 38 | 54 5 5 39
(109) (79) (1) | (153) (11) (22) (130)
Osoby po 19 5 6 2 3 2 2
opuszczeniu (35) (7) (8) (5) 4) (2) (2)
Zaktadu Karnego
bezdomno$é 42 12 2
(74) an | - | - | ®
sieroctwo 3 1 37
(8) 4) S T X) N -
narkomania 1
~ - 2)
inne 27 1 9 9 4 1
(63) 2) ) | d5) (10) 2)

Z. danych osrodkéw pomocy spolecznej wynika, ze nie zglaszaja si¢ po
pomoc osoby uzaleznione od srodkéw odurzajacych (pomoca objete sa tylko 2

osoby w gminie miejskiej Pabianice).
3.1. Bezrobocie

Dane uzyskane z osrodkéw pomocy spotecznej dzialajacych na terenie
powiatu pabianickiego wskazuja, ze jedna z gtéwna przyczyn korzystania z
pomocy pienigznej Swiadczonej przez w/w osrodki nadal pozostaje bezrobocie.

Tabela nr 5

Rok 2001r. | 2002r. | 2003r. | 2004r. | 2005r.
Liczba bezrobotnych

w powiecie pabianickim | 9.656 10.766 11.022 11.000 9.016

( Sredniorocznie)




Powiat Pabianicki nalezy do najwigkszych w regionie 16dzkim. Przez
wiele lat stanowit zaplecze przemystowe regionu. Obecnie sytuacja na rynku
pracy w powiecie pabianickim jest jedna z najgorszych w wojewddztwie.
Pomimo tendencji spadkowej stopy bezrobocia, sytuacja materialna
pabianickich rodzin stale pogarsza si¢

Z danych uzyskanych z Powiatowego Urzedu Pracy wynika, ze
bezrobocie dotyka w réwnym stopniu kobiety 1 mgzczyzn. Ogdlna liczba
bezrobotnych wg stanu na dzien 31 marca 2006r. wynosita 9.443 osoby, w tym
4.464 kobiety i 4.979 mezczyzn.

Na przestrzeni 2005r. prac¢ podjeto 5.220 o0séb zarejestrowanych w
P.U.P., (2.494 kobiety i1 2.726 mgzczyzn) w tym pracg subsydiowang
(refundowang z Funduszu Pracy ) 729 oséb,( w tym 337 kobiet 1 392 mgzczyzn)
Za posrednictwem P.U.P. podjeto pracg 2.857 oséb.

Znaczny procent oséb zarejestrowanych w P.U.P. stanowia osoby bez
prawa do zasitku dla bezrobotnych. Wg aktualnych danych ( stan na koniec I
kwartatu 2006r.) jest to 8.092 os6b, (w tym 3.810 kobiet 1 4.282 mgzczyzn).
Zasitek pobiera 1.351 os6b,( w tym 654 kobiet i 697 mezczyzn) - stan na dzien
31 marca 2006r.

Zasitki wyptacane osobom bezrobotnym stanowia dorazna pomoc , jednak
celem dziatan PUP. jest promowanie zatrudnienia i1 aktywizacja powiatowego
rynku pracy. Opracowano szczegétowe programy sluzace m.in. tagodzeniu
skutkow zwolnien z pracy oraz przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu z
powodu diugotrwalego bezrobocia, ze szczegdlnym uwzglednieniem grupy
najwyzszego ryzyka ( matzenstwa bezrobotne i1 jedyni zywiciele rodzin, osoby
w podesztym wieku); promowaniu zatrudnienia i rozwojowi przedsig¢biorczosci
( udzielanie m.in. pozyczek dla zaktadéw pracy na tworzenie dodatkowych
miejsc pracy oraz osob bezrobotnych chcacych rozpocza¢ wiasna dziatalno$¢
gospodarcza); aktywizowaniu zarejestrowanych w PUP absolwentéw szkot
ponadgimnazjalnych ( pobudzanie aktywnos$ci mtodych ludzi oraz zwigkszanie
ich zdolnos$ci do samodzielnego poruszania si¢ po rynku pracy).

W Powiatowy Urzedzie Pracy w Pabianicach zarejestrowanych jest
obecnie 1.809 oséb powyzej 50 roku zycia, co stanowi 20,06% ogétu
zarejestrowanych. W grupie tej znaczny odsetek to osoby dlugotrwale
bezrobotne. Wynika to z preferencji pracodawcow, ktorzy zatrudniaja osoby
mtodsze i lepiej wyksztatlcone. W grupie powyzej pigcdziesiatki, 52,69 %
zarejestrowanych to osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym i1 podstawowym.
Osoby dlugotrwale bezrobotne to 5.696 ogétu zarejestrowanych bezrobotnych tj.
63,17%. Osobom tym trudno wejs¢ jest ponownie na rynek pracy, gdyz po
dlugim okresie bezrobocia sa uznawani za osoby mato aktywne i nieporadne
zyciowo. Niepetnosprawni i osoby samotnie wychowujacy dziecko do 7 roku
zycia to nastgpna grupa bezrobotnych, ktéra ma problemy z podjeciem statego
zatrudnienia. Na rynku pracy brak jest miejsc dla niepelnosprawnych,



samotnych matek, ktére ze wzgledu na opieke¢ nad dzieckiem sa malo
dyspozycyjne.

W 2005r 1 przez pierwszy kwartal 2006r Powiatowy Urzad Pracy realizuje
program ,,POMOCNA DEON”. Jest to program tagodzenia skutkéw
bezrobocia wsrdéd osob, ktére zgodnie z ustawa o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy uznane sa za ,,0soby znajdujace si¢ w szczegllnej
sytuacji na rynku pracy. Sa to:

- dlugotrwale bezrobotni

- bezrobotni powyzej 50 roku zycia

- bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych

- bezrobotni samotnie wychowujacy, co najmniej jedno dziecko do 7 lat

- bezrobotni niepetnosprawni
Celem gléwnym programu jest aktywizacja osOb pozostajacych bez pracy
poprzez r6zne formy pomocowe, az do uzyskania zatrudnienia. Program
realizowany jest poprzez nast¢pujace grupy dziatan:

a) poradnictwo, doradztwo zawodowe 1 posrednictwo pracy

b) aktywne formy fagodzenia negatywnych skutkéw bezrobocia

wspierane finansowo Funduszem Pracy poprzez:

- szkolenia

- prace interwencyjne

- przygotowanie zawodowe

- roboty publiczne ( w niewielkim zakresie)

Kontynuacja tego programu jest program ,,LEPSZE JUTRO” realizowany
przez PUP. w roku 2006. W ramach tego programu proponuje si¢ dla
przedsigbiorcow, ktérzy stworza nowe miejsca pracy dla os6b powyzej 50 roku
zycia nastgpujace profity:

- dla oséb, ktore ukonczyty 50 rok zycia i1 do nabycia praw emerytalnych
brakuje im co najmniej 3 lat do 11.500 zt na refundacj¢ kosztéw utworzenia
stanowiska pracy dla bezrobotnego, refundacj¢ do 50% minimalnego
wynagrodzenia za pracg i sktadek ZUS do 24 miesigcy.

- dla os6b, ktore ukonczyly 50 lat 1 posiadaja wyksztatcenie podstawowe
do 11.500 zt na refundacj¢ kosztow utworzenia stanowiska pracy dla
bezrobotnego, refundacje¢ do 50% minimalnego wynagrodzenia za pracg i
sktadek ZUS do 18 miesigcy

Absolwenci wszystkich typéw szkét stanowia bardzo liczng grupg wsrdd
osOb rejestrujacych si¢ w P.U.P. Jest to szczegdlna grupa, wymagajaca
traktowania priorytetowego, szczegOllnej troski i pomocy ze strony stuzb
zatrudnienia ze wzgledu na to, ze brak doswiadczen zawodowych sprawia, iz nie
radza sobie z tak elementarnymi zagadnieniami jak przygotowanie dokumentow
dla pracodawcow, identyfikowanie swoich mocnych stron, przydatnosci
zawodowej czy okreslenie swoich celéw zawodowych. Nalezy zaznaczy¢, ze
rosnie nadal liczba absolwentow szkol wyzszych 1 srednich oczekujacych na



pracg¢ przy jednoczesnym zmniejszaniu si¢ liczby bezrobotnych absolwentow po
zasadniczych szkotach zawodowych. Wydaje si¢, ze tendencja ta bedzie si¢
nasilata w latach nast¢gpnych. Wg aktualnych danych ( stan na koniec marca b.r.)
liczba bezrobotnych absolwentéw wynosi 427 oséb, (w tym 239 kobiet i 188
MeEZCZyzn).

W 2005r Powiatowy Urzad Pracy realizowat program ,,DEBIUTANT -
WPROWADZENIE BEZROBOTNE]J MLODZIEZY NA RYNEK
PRACY”. Miat on na celu aktywizacj¢ zawodowa bezrobotnej mtodziezy do 25
roku zycia, osob bezrobotnych do 27 roku zycia, ktére ukonczyty szkol¢ wyzsza
w ciagu ostatnich 12- tu miesigcy oraz osoby mlodociane w wieku 16 -18 roku
zycia. Gléwnym celem programu byto uruchomienie wszystkich dostgpnych
dzialan zwigkszajacych szanse os6b mtodych na pomoc w znalezieniu pracy i
uzyskanie zatrudnienia. Podobnie jak w latach ubieglych intencja
przySwiecajaca temu projektowi bylo pobudzanie aktywnosci 1 zwigkszenie
zdolno$ci mtodych do samodzielnego poruszania si¢ po rynku pracy.

Program realizowany byt poprzez nastgpujace rodzaje dziatan:

a) poradnictwo zawodowe

b) bezposrednie formy poparte Funduszem Pracy, a mianowicie:

- staze

- szkolenia

- prace interwencyjne

- roboty publiczne

- przyuczenie zawodowe mtodocianych

- przygotowanie zawodowe
Kontynuacja tego programu jest program ,,DEBIUTANT 2” realizowany przez
P.U.P w 2006r. Podobnie jak w roku poprzednim jest to aktywizacja zawodowa
bezrobotnej miodziezy do 25 roku zycia. Gléwnym celem jest aktywizacja
wszystkich bezrobotnych do 25 roku zycia, ktérzy rejestruja si¢ po raz pierwszy
w urzedzie pracy.

Nawet tak szczeg6étowo opracowany plan dziatan PUP majacy na celu
tagodzenie negatywnych skutkéw bezrobocia nie jest w stanie pomodc wszystkim
potrzebujacym wsparcia w znalezieniu zatrudnienia, zwlaszcza, ze czgS¢ 0séb
bezrobotnych bi¢dnie postrzega rol¢ urz¢du pracy a mianowicie oczekuje, ze to
urzad da lub znajdzie im pracg. To wtasnie osoby z takim nastawieniem, bierne,
bezradne, dtugotrwale bezrobotne czgsto doswiadczaja biedy, nedzy a z czasem
nawet bezdomnosci. Czgsto sa to osoby chore, poniewaz brak pracy a co za tym
idzie dochodéw, powoduje rezygnacje z wielu wydatkéw, zwlaszcza
dotyczacych zdrowia.

Tabela nr 6 przedstawia liczbg¢ rodzin objg¢tych pomoca z powodu
bezrobocia w poszczegdlnych gminach w 2005r.
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Tabela nr 6

Gmina Liczba rodzin Liczba os6b w rodzinach
Pabianice (gmina miejska) 1.380 3.859
Konstantynéw t.6dzki 369 1017

Dtlutéw 49 196

Dobron 113 365
Ksaweréow 75 230
Lutomiersk 92 309

Pabianice (gmina wiejska) 120 439

3.2. Przestepczos¢ wsrod nieletnich

Raporty policyjne wykazuja, ze bardzo niepokojacym zjawiskiem jest
wzrost przestgpczosci wsrdd osOb nieletnich Sciganych z Ustawy o
przeciwdzialaniu narkomanii. L.acznie ustalono dokonanie 63 tego typu
czynow karalnych. Nie mozna okresli¢ grupy wiekowej, statusu majatkowego 1
zawodowego rodzin, z ktérych wywodza si¢ nieletni zazywajacy narkotyki. Jest
to wrecz zjawisko powszechne.

W poréwnaniu do roku 2003 dynamika przestgpczosci wsrod osob
nieletnich ulegta wzrostowi. W 2004r. ujawniono 130 czynéw karalnych
popelnionych przez osoby nieletnie, a w 2005r. 134. W 2004r 1 2005r. ustalono
89 nieletnich sprawcéw czynéw karalnych. W 2005r. w Sadzie Rejonowym w
Pabianicach toczyly si¢ 134 sprawy o czyny karalne popelnione przez
nieletnich.

Do najczestszych kategorii przestgpstw dokonywanych przez osoby
nieletnie s przestgpstwa przeciwko mieniu.

Giéwnymi sprawcami tych czyndéw sa dzieci 1 mtodziez z tzw. rodzin
patologicznych, ktérzy w przesztosci byli juz w konflikcie z prawem.

Giéwnym problemem zwiazanym ze zwalczaniem demoralizacji wsrod
nieletnich jest dtugotrwaly okres oczekiwania nieletniego na umieszczenie go
zgodnie z postanowieniem sadu w placéwce resocjalizacyjnej. Ze wzgledu na
brak miejsc nieletni oczekuja po kilka lub nawet kilkanascie miesigcy na
umieszczenie w placowce.
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3.3. Przemoc w rodzinie

Najczgstsza przyczyna przemocy w rodzinie wobec dzieci jest
niewydolnos$¢ zyciowa rodzicow, bezrobocie, alkoholizm. Obraz tego zjawiska
ukazuje ponizszy wykaz interwencji domowych dotyczacych przemocy w
rodzinie przeprowadzonych w 2005t na terenie Powiatu Pabianickiego:

Liczba przeprowadzonych interwencji domowych - 1741
- w tym dotyczace przemocy w rodzinie - 109

Liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy w rodzinie - 160
- w tym kobiet - 103
- mezczyzn - 6

Liczba dzieci obecnych na miejscu interwencji - 51
- poszkodowanych do 13 roku zycia - 26
- od 13 do 18 roku zycia - 25

Trudna sytuacja w rodzinach (alkohol, agresywne zachowania wobec
dzieci, pozostawianie dzieci bez opieki oraz klopoty zwigzane z nauka w szkole
itp.) byla najczestsza przyczyna wszczynania spraw w przedmiocie wladzy
rodzicielskiej. W 2005 roku ztozono 6 wnioskoéw o umieszczenie matoletnich w
rodzinach zastgpczych oraz toczylo si¢ 138 spraw o ograniczenie wiadzy
rodzicielskiej. W 11 sprawach orzeczono umieszczenie nieletnich w
odpowiednich placowkach.

Osrodek Profilaktyki i Integracji Spotecznej realizuje programy pomocy
dzieciom z rodzin problemowych. W 2004 roku w programie
socjoterapeutycznym  TRATWA  oraz  zajeciach  Osrodka  Edukacji
Uzupetiajacej uczestniczyto 200 dzieci. Istotnym dzialaniem realizowanym
prze OPIIS jest dozywianie dzieci z rodzin problemowych.

Ofiary przemocy otrzymuja wsparcie i pomoc w Punkcie Konsultacyjnym
dla Ofiar przemocy OSrodka Profilaktyki i Integracji Spolecznej. Klienci
uzyskuja takze pomoc prawna. Do Punktu kierowane sa osoby z catego miasta.
W 2004 roku zglosito si¢ tam 61 oséb. W 2005 roku ilos¢ osob zglaszajacych
problemy przemocy utrzymywata si¢ na poziomie z 2004 roku.

3.4. Zjawisko alkoholizmu

Osoby dotkni¢te problemem alkoholowym, ich rodziny, zwtaszcza te, w
ktérych wystepuje przemoc, moga uzyska¢ w Os$rodku Profilaktyki i
Integracji Spolecznej dzialajacym przy Miejskim Centrum Pomocy Spoteczne;j
w Pabianicach oraz w Poradni Leczenia Uzaleznien SP ZOZ. Obie placowki
udzielaja pomocy w systemie ambulatoryjnym.W 2004 roku w OPIIS
zarejestrowano 171 osOb, natomiast w pierwszym poétroczu 2005 r liczba
przekroczyta juz 200 oséb. Pomocy udzielono takze 125 osobom wspot-
uzaleznionym, dla ktérych w OPIIS prowadzi si¢ odrgbny program psycho-
edukacyjny. W Poradni Leczenia Uzaleznien 2004r zarejestrowanych byto 428
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pacjentéw, w tym 129 nowych oraz 172 pacjentéw z nakazem sadowym.
Dominuja pacjenci uzaleznieni od alkoholu (16 pacjentow uzaleznionych od
innych srodkéw psycho-aktywnych). W I pétroczu 2005 r odnotowano w
Poradni wzrost liczby nowych pacjentow. Zarejestrowano 104 osoby
uzaleznione/dla poréwnania -69, w I pétroczu 2004r. Nieznacznie w biezacym
roku wzrosta réwniez liczba oséb kierowanych do Miejskiej Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, w celu nadania obowiazku leczenia
przeciwalkoholowego.

W Pabianicach dziataja 4 Grupy Samopomocowe: 3 Grupy AA 1 1 Grupa
Al. - Anon (grupa wsparcia dla rodzin z problem alkoholowym). Pomocy
osobom uzaleznionym 1 ich rodzinom udzielaja takze dziatajace na terenie
Powiatu Pabianickiego 3 Stowarzyszenia Abstynencie: DOM, SZANSA oraz
GRANICA. Liczb¢ aktywnych cztonkéw pabianickich stowarzyszen
abstynenckich szacuje si¢ na 150 oséb.

Istnieje pilna potrzeba opracowania programu wspélpracy ze
stowarzyszeniami abstynenckimi, w zakresie wspierania realizacji dziatan
na rzecz oso6b uzaleznionych i ich rodzin

3.5. Bezdomnosé

Z danych uzyskanych z Osrodkéw Pomocy Spotecznej Powiatu
Pabianickiego wynika, ze osoby bezdomne stanowia niewielki procent wsrdd
zglaszajacych si¢ po pomoc i problem ten wystgpuje tylko w gminach miejskich.

Na terenie miasta Pabianice znajduje si¢ L.odzkie Centrum Pomocy
Blizniemu przy ul. Granicznej nr 2/4. Osrodek zapewnia 34 miejsca, ktére
zwykle sa zajete. Schronisko wydaje codziennie (przy ul. Karniszewickiej 28)
positki dla oséb bezrobotnych i bezdomnych w ilosci od 110 do130. Zwykle
jest to tzw. zupa z wktadka. Od poczatku dziatalno$ci wydano ponad 9 tys
positkow. Osoby potrzebujace moga zglosi¢ si¢ po pomoc po wczesniejszym
uzyskaniu pozytywnej opinii z Osrodka Pomocy Spoteczne;.

Na terenie miasta Pabianic nie odnotowano i nie zarejestrowano osOb
trudniacych si¢ zebractwem.

Na terenie podlegtym KPP w Pabianicach oraz terenu gmin w roku 2005
nie ujawniono dziatalnosci subkultur mtodziezowych ani sekt religijnych.
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IV. POMOC SPOLECZNA REALIZOWANA
NA TERENIE POWIATU PABIANICKIEGO

Dnia 1 maja 2004 roku weszla w Zycie nowa ustawa o pomocy
spotecznej ( z dnia 12 marca 2004r), ktéra wprowadzita pewne zmiany ( m. in.
dotyczace kryterium dochodowego uprawniajacego do korzystania z pomocy
spotecznej, sposobu finansowania dzieci czg$ciowo lub catkowicie
pozbawionych opieki rodzicielskiej, korzystajacych z zastepczych form opieki,
profesjonalnej pomocy rodzinom dotknigtym skutkami patologii spotecznej,
nadzoru wojewody nad jakoscia $wiadczonych ustug). Ustawa stawia za cel
pomocy spolecznej umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwycig¢zanie trudnych
sytuacji zyciowych, ktorych nie sa w stanie pokona¢ przy wykorzystaniu
wlasnych uprawnien, zasobow 1 mozliwosci oraz zapobieganie trudnym
sytuacjom zyciowym, w tym przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.
Zgodnie z ta ustawa do zadan powiatu z zakresu pomocy spolecznej naleza w
szczegollnosci:

4.1. Zadania wlasne powiatu

® opracowanie 1 realizacja powiatowej strategii
rozwigzywania problemoéw spolecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem programOw pomocy spotecznej, wspierania
0s6b niepetnosprawnych 1 innych, ktérych celem jest
integracja oséb 1 rodzin z grup szczegdlnego ryzyka

e prowadzenie specjalistycznego poradnictwa,

e organizowanie opieki w rodzinach zastgpczych, udzielanie
pomocy pieni¢zne] na czgsciowe pokrycie kosztow
umieszczonych w nich dzieci, wyptacanie $wiadczen
zawodowym rodzinom zastgpczym,

e zapewnienie opieki 1 wychowania dzieciom catkowicie lub
czgSciowo  pozbawionych  opieki rodzicielskiej, w
szczegblnosci przez organizowanie 1 prowadzenie osrodkow
adopcyjno-opiekunczych, placowek opiekunczo-
wychowawczych dla dzieci 1 miodziezy, w tym placowek
wsparcia dziennego o zasiggu ponadgminnym, a takze
tworzenie 1 wdrazanie programéw pomocy dziecku i
rodzinie,

e pokrywanie kosztow utrzymania dzieci z terenu powiatu,
umieszczonych w placowkach opiekunczo-wychowawczych
1 rodzinach zastgpczych, rowniez na terenie innego powiatu,

® przyznawanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie oraz
kontynuowanie nauki osobom opuszczajacym placowki
opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego i
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socjalizacyjnego, domy pomocy spolecznej dla dzieci i
mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla
matek z maloletnimi dzie¢mi i1 kobiet w ciazy, rodziny
zastepcze, schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze,
specjalne os$rodki szkolno- wychowawcze, milodziezowe
osrodki wychowawcze,

e pomoc w integracji ze Srodowiskiem o0s6b majacych
trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po opuszczeniu
wymienionych placéwek , po zwolnieniu z zaktadu karnego
oraz osOb, ktore otrzymaty status uchodzcy,

e prowadzenie i rozwdj infrastruktury doméw pomocy
spotecznej o zasiggu ponadgminnym oraz umieszczanie w
nich skierowanych oséb,

e prowadzenie  mieszkan  chronionych,  powiatowych
osrodkéw wsparcia m. in. dla matek z matoletnimi dzie¢mi 1
kobiet w ciazy ( z wylaczeniem osrodkéw wsparcia dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi),

e prowadzenie osrodkéw interwencji kryzysowej,

e udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach,

e podeymowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych
potrzeb,

e szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spoleczne;j
z terenu powiatu,

e sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej
wlasciwemu wojewodzie, sporzadzanie bilansu potrzeb
powiatu w zakresie pomocy spotecznej,

e utworzenie 1 utrzymywanie Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie,

4.2.Zadania z zakresu administracji rzgdowej

e pomoc uchodzcom ( w tym optacanie za te osoby skladek na
ubezpieczenie zdrowotne),

e prowadzenie i1 rozwdj osrodkéw wsparcia dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi,

e realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw
pomocy spoteczne,
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4.3.Pomoc srodowiskowa

Pomoc $rodowiskowa na terenie Powiatu Pabianickiego
realizowana jest przez os$rodki pomocy spotecznej: 7 osrodkéw realizujacych
zadania wlasne 1 zlecone. Celem pomocy spotecznej jest zaspokojenie
niezbe¢dnych potrzeb zyciowych oséb i rodzin oraz umozliwienie im bytowania
w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Pomoc spoteczna udzielona
jest na wniosek osoby zainteresowanej po uprzednim przeprowadzeniu wywiadu
srodowiskowego stwierdzajacego sytuacje materialna, rodzinna, finansowa i
zyciowa osOb 1 rodzin.

Praca w osrodkach pomocy spotecznej ukierunkowana jest w szczegdlnosci
na:
pomoc finansowa,
pomoc rzeczowa,
ustugi niematerialne,
pracg socjalng skierowana na pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu
lub odzyskiwaniu zdolnosci do prawidlowego funkcjonowania w
spoteczenstwie.
Praca socjalna prowadzona przez o$rodki pomocy spotecznej zmierza do
tego, aby wzmocni¢ u podopiecznych poczucie odpowiedzialnosci za swoj
byt 1 swojej rodziny 1 nie pogitegbia¢ zaleznosci od pomocy spoleczne;.
Aktywizowanie zawodowe os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym i
niepetnosprawnych, uniezaleznienie ich od s$rodkéw panstwowych jest
sprawa znacznie wazniejsza niz skupianie si¢ wylacznie na zaspokajaniu ich
podstawowych, doraznych potrzeb zyciowych, jednak sukces w tej
dziedzinie zalezny jest przede wszystkim od usuwania strukturalnych
przyczyn ubdstwa oraz stwarzanie szansy na niezalezno$¢ finansowa
klientow pomocy spotecznej przez zwigkszenie liczby miejsc pracy.

el

4.4.Pomoc stacjonarna

Pomoc stacjonarna realizowana jest w powiecie pabianickim poprzez
dziatalnos¢ domoéw pomocy spotecznej (DPS).

Na terenie powiatu pabianickiego dziataja dwa domy pomocy
spolecznej tj.:
e Dom Pomocy Spotecznej w Pabianicach dla oséb przewlekle
somatycznie chorych mieszczacy si¢ przy ul. Wiejskiej 56/61 z filia,
przy ul.Laskiej 86
e Dom Pomocy Spoltecznej dla kobiet przewlekle psychicznie chorych
w Konstantynowie L., Bechcice 3
Liczba miejsc statutowych, jakimi dysponuja w/w placowki przedstawia
Si¢ nastgpujaco:
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e DPS Pabianice : 161
e DPS Konstantynéw £. : 190

Obecnie w obydwu powiatowych placowkach sa wolne miejsca. Brak
skierowan do doméw pomocy spolecznej wiaze si¢ z nowymi przepisami,
obowiazujacymi od 1 stycznia 2004r. W mysl tych przepisow, to gmina wydaje
decyzja skierowujaca do domu pomocy spotecznej 1 decyzj¢ ustalajaca optatg za
pobyt w tej placéwce, pobierana od skierowanego mieszkanca z jego dochodow.
Réznice pomigdzy faktycznym kosztem utrzymania mieszkanca, a pobierang od
niego oplata sa zobowigzani pokry¢ malzonkowie, zstgpni przed wstgpnymi oraz
gmina kierujaca mieszkanca. Rodzina jest zobowigzana do ponoszenia
odptatnosci w przypadku, gdy jej dochdd jest wigkszy niz 250% kryterium
dochodowego tj. dla osoby samotnie gospodarujacej 1.152,50 zt, dla kazdego
cztonka w rodzinie 790,- zi. Tak wysokie kryterium dochodowe powoduje w
rzeczywistosci, ze niemal caly cigzar uiszczenia oplaty za pobyt w DPS
spoczywa na gminie.

Dokonczenie rozbudowy DPS 1 modernizacji przy ul. Wiejskiej 55/61 jest
konieczne w celu uzyskania obowiazujacego standardu Swiadczonych ustug
przez tego rodzaju placowki.

W 2005 roku do doméw pomocy spotecznej zostato przyjetych 47 oséb , z
czego:

e do DPS w Pabianicach 39 os6b
w tym:
- 22 osoby na starych zasadach (wg. obowiazujacych przepiséw
przed 01.01.2004r.)
- 17 oséb na nowych zasadach (osoby skierowane przez gming)
e do DPS w Konstantynowie t.. 8 0s6b na starych zasadach

4.5. System opieki nad dzieckiem

Opieka nad dzieckiem w powiecie pabianickim realizowana jest poprzez :

e tworzenie i finansowanie rodzin zast¢pczych

¢ funkcjonowanie Domu Dziecka w Porszewicach oraz od wrzesnia 2001

roku jego oddziatu w Pabianicach, przy ul. Sejmowe;j 2

Placéwki sa podlegte i nadzorowane przez Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Pabianicach. W placowkach przebywaja sieroty naturalne,
polsieroty oraz dzieci, ktorych rodzice zyja, ale nie moga, nie potrafig lub nie
chca wypetia¢ swoich obowiazkéw rodzicielskich. Rodzicom tych dzieci
wladza rodzicielska zostata ograniczona, zawieszona lub odebrana.
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4.5.1.Rodziny zastepcze

Organem nadzorujacym prawidlowos¢ opieki i wychowywania dzieci
powierzonych rodzinom zastepczym jest Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Pabianicach, ktore:

® propaguje na terenie powiatu forme opieki zastgpczej nad dzieckiem
e prowadzi rejestr rodzin zast¢pczych z terenu powiatu
e prowadzi bank informacji o rodzinach
e dokonuje oceny sytuacji opiekunczo-wychowawczej dziecka
umieszczonego w rodzinie zastgpczej przynajmniej raz w roku
e wyptaca Swiadczenia pienigzne na rzecz dzieci umieszczonych w
rodzinach zastgpczych
e pomaga pelnoletnim wychowankom opuszczajacym rodziny zastgpcze
w procesie usamodzielniania si¢
e udziela pomocy w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych, przy
Scistej wspolpracy z kuratorami sadowymi 1 pedagogami szkolnymi
W roku 2005 na terenie powiatu pabianickiego powstalo 17 nowych
rodzin zast¢pczych, w ktérych umieszczono 18 dzieci.
Ogo6tem otrzymana dotacja w 2005 roku wyniosta: 1.813.783, - zt
W roku 2005 wyptacono 2964 swiadczen o tacznej wartosci 1.771.438,35
Szczegotowy zakres wyptaconych Swiadczen dla dzieci umieszczonych w
rodzinach zastgpczych przedstawia si¢ nastgpujaco:
e 2091 swiadczen na czesciowe pokrycie kosztéw

utrzymania dziecka w rodzinie : 1.326.324,42
e 5 wyprawek na usamodzielnienie si¢ wychowanka: 21.073, -
e 3 wyprawek na zagospodarowanie w rodzinie  : 6.484, -
e 865 swiadczen na kontynuowanie nauki : 417.556,93

Ogétem w 2005 roku z pomocy pienigznej skorzystato 248 dzieci.
Na dzien 31 grudnia 2005 roku na terenie naszego powiatu funkcjonowato 135
rodzin zastgpczych, w ktorych umieszczonych jest 167 dzieci.

W 2005r rozwiazano umoweg z 1 spokrewniong rodzing zastepcza, w
ktérej byto umieszczone 1 dziecko.

4.5.2. Placowki opiekunczo-wychowawcze

Na terenie powiatu pabianickiego dziala jedna placéwka opiekunczo-
wychowawcza typu socjalizacyjnego tj. Dom Dziecka im. A. Kaminskiego z
siedziba w Porszewicach oraz oddziatem w Pabianicach przy ul. Seymowej 2,
ktory funkcjonuje od wrzesnia 2001 roku.

W 2005 roku w placéwce przebywato srednio 117 wychowankéw ( przy
statutowo planowanej liczbie miejsc 112) , na dzien 31 grudnia 2005 roku byto
w niej umieszczonych 114 wychowankéw.
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W 2005 roku PCPR wydato na podstawie postanowien sadu 50 skierowan o
umieszczeniu dzieci w nasze] placéwce opiekunczo-wychowawczej oraz 17
skierowan poza teren powiatu pabianickiego.

W 2005 roku wyptacono 8 wyprawek pieni¢znych i 364 swiadczen na
kontynuowanie nauki dla wychowankéw z naszego powiatu opuszczajacych
placowki opiekunczo-wychowawcze. taczna kwota wydatkow na ten cel
wyniosta 221.475,14 zi. Ponadto 10 usamodzielniajacych si¢ wychowankéw
otrzymato pomoc w formie rzeczowej na taczna kwote¢ 45.388,- zl.

Zorganizowano z pomocg Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie obchody
Dnia Dziecka dla wychowankéw Domu Dziecka a z okazji Swiat Bozego
Narodzenia wszyscy wychowankowie otrzymali paczki ze slodyczami
zakupionymi przez PCPR.

4.6.Pomoc osobom niepelnosprawnym

4.6.1.Zadania Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Stopniu
Niepelnosprawnosci

Powiatowy Zesp6t ds. Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci w
Pabianicach dziata od 1 stycznia 2000 r. W skiad Zespolu zostali powotani:
lekarze, psycholog, doradcy zawodowi, pracownicy socjalni. Komisje odbywaja
si¢ 4-5 razy w tygodniu 1 uczestniczy w nich lekarz oraz dwdéch specjalistow.

Zesp6t zajmuje sig:

- wydawaniem orzeczen dla os6b niepetnosprawnych,

- wydawaniem orzeczen o przyznanie zasitku pielggnacyjnego i stalego dla

dzieci ponizej 16 r.z.

- wydawaniem legitymacji dla os6b niepelnosprawnych,

- wydawaniem opinii dla o0s6b ubiegajacych si¢ o przyznanie Kkart

parkingowych.

Tabele nr 8 1 9 przedstawiaja ilo$¢ przyjetych wnioskéw z podzialem na cel
uzyskania orzeczenia w latach od 1 stycznia do 31 grudnia 2005 r.

Tabela nr 8 ( Dane dotycza oséb powyzej 16 roku zycia)

Lp. | Cel zlozenia wniosku Liczba
wnioskow
1. | Odpowiednie zatrudnienie 656
2. |Szkolenie 1
3. | Uczestnictwo w terapii zajgciowe;j 6
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4. | Koniecznos¢ zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne 207
1 srodki pomocnicze

5. |Korzystanie z systemu Srodowiskowego wsparcia w 401
samodzielnej  egzystencji/korzystanie  z  uslug
socjalnych,  opiekunczych, terapeutycznych i

rehabilitacyjnych/
6. | Zasitek staty 376
7. |Zasitek pielggnacyjny 178
8. | Korzystanie z karty parkingowe;] 13
9. |Inne 27

RAZEM: 1865

Tabela nr 9 (Dane dotycza osob ponizej 16 roku zycia)

Lp. Cel zlozenia wniosku Liczba
wnioskow
1. | Zasitek pielggnacyjny 4
2. | Zasilek staty 305
3. |Inne (jakie?) -

RAZEM: 309

Liczba przyjmowanych wnioskéw 1 wydawanych orzeczen systematycznie
wzrasta, co obrazuje tabela nr 10.

Tabela nr 10

Rok 2002r. | 2003r. | 2004r. | 2005r.

Liczba przyjetych wnioskéw o ustalenie| 1225 [1085 (1892 (2174

stopnia niepetnosprawnosci

Liczba wydanych orzeczen 1110 (1174 [1197 |1761
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W czasie dziatalnosci zespotu wydano 79 (stan na koniec marca 2006r.)
legitymacji dla os6b niepetnosprawnych, w tym 21 dla dzieci.

Tabela nr 11
Rok 2002 2003 2004 2005
Liczba
legitymacji 222 275 251 239

Od 1 czerwca 2002 roku, na podstawie art.8 ust.4 ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r.- Prawo o ruchu drogowym 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 30 stycznia 2002 r. — sprawie wzoru Kkarty
parkingowej oraz wysokosci optat za jej wydawanie, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Pabianicach wydaje karty parkingowe. Wydawane sa
one osobom niepelnosprawnym o obnizonej sprawnosci ruchowej, ktore
uprawniaja do niestosowania si¢ do niektérych znakéw drogowych
dotyczacych zakazu ruchu i postoju w zakresie okreslonym przepisami
szczegOlnymi. W 2005r. wydano tacznie 157 kart parkingowych.

Powyzsze dane potwierdzaja potrzebg funkcjonowania zespotu na terenie
naszego powiatu, a tatwy dostgp do siedziby zespotu, jest duzym
udogodnieniem dla os6b niepetnosprawnych.

4.7.Rehabilitacja spoleczna

Na realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy o rehabilitacji zawodowej 1
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych $rodki finansowe powiat
otrzymuje z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych, sa
one dzielone przez Rad¢ Powiatu na poszczegdlne zadania. W 2005 roku na
realizacje zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej przeznaczono s$rodki w
wysokosci 2.508.877,- zk. Do zadan tych nalezato:

e Dofinansowanie uczestnictwa o0s6b niepetnosprawnych 1 ich
opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych

¢ Dofinansowanie kosztow tworzenia 1 dzialania warsztatow
terapii zajgciowe;j

e Dofinansowanie zaopatrzenia w  sprz¢t rehabilitacyjny,
przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze

¢ Dofinansowanie likwidacji  barier architektonicznych, w
komunikowaniu si¢ i technicznych, w zwiazku z indywidualnymi
potrzebami os6b niepetnosprawnych
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¢ Dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb
niepelnosprawnych

Do podstawowych zadah z zakresu rehabilitacji spolecznej nalezy
uczestnictwo osOb niepetnosprawnych w turnusach rehabilitacyjnych. Turnusy
rehabilitacyjne maja na celu przede wszystkim ogdélna poprawg¢ sprawnosci,
wyrobienie zaradno$ci, pobudzanie 1 rozwijanie zainteresowan 0sOb
niepelnosprawnych.

Tabela nr 12 przedstawia liczbg os6b, ktére otrzymaty dofinansowanie do
turnus6w rehabilitacyjnych w latach 2001-2005

Tabela nr 12.

Liczba uczestnikéw turnuséw rehabilitacyjnych
Rok Dorosli Opiekunowie |Dziecko Opiekun
niepelnosprawni | 0s6b niepelnosprawne | dziecka
dorostych
2001 160 48 73 45
2002 153 48 73 35
2003 291 79 56 37
2004 455 101 58 32
2005 630 132 91 65

W 2005 roku z dofinansowania do zaopatrzenia w sprz¢t rehabilitacyjny,
przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze skorzystalo 370 (tacznie na
kwot¢ 436.403,-zt) dorostych o0s6b niepetnosprawnych 1 84 dzieci
niepetnosprawnych (90.540,-zfY) W ramach tego zadania zrealizowano migdzy
innymi dofinansowanie do: wézkéw inwalidzkich, przedmiotéw pionizujacych,
aparatow stuchowych, obuwia ortopedycznego, pieluchomajtek, cewnikéw,
rowerdw rehabilitacyjnych.

Osoby niepetnosprawne moga liczy¢ na pomoc réwniez w zakresie
tamania barier uniemozliwiajacych im petne i1 aktywne uczestnictwo w zyciu
spotecznym. Z funduszy PFRON za posrednictwem Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie dofinansowywane jest lamanie barier architektonicznych,
technicznych oraz w komunikowaniu si¢. W 2005r. zawarto i zrealizowano 58
uméw na taczna kwote 355.345,- z1. Z dofinansowania skorzystato 46 dorostych
0osOb niepetnosprawnych na taczna kwote 283.769,- zI oraz 12 dzieci i
mlodziezy niepetnosprawnej do lat 18 na taczna kwote 44.575,- zt
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Od 2003 roku dofinansowywane sa réwniez zadania z zakresu sportu,
kultury, rekreacji 1 turystyki os6b niepetnosprawnych. W roku 2005, zgodnie z
obowiagzujacymi przepisami realizowane byly wnioski ztozone do 30 listopada
roku ubiegtego. Ogétem wptyngto 13 wnioskéw. Pozytywnie rozpatrzono 10
wnioskow na taczng kwote: 51.866,- zt

Bardzo wazna role¢ w zakresie rehabilitacji spolecznej odgrywaja
warsztaty terapii zajeciowej. Rodzina jest podstawa, ale kazdy cztowiek chce
si¢ czu¢ potrzebny, zauwazany, akceptowany i realizowac si¢ takze poza nig .
Osoby niepetnosprawne intelektualnie, ktore uczestnicza w zajgciach maja
mozliwos$¢ przygotowania si¢ na miar¢ swoich mozliwosci do funkcjonowania
w spoteczenstwie. Na terenie powiatu pabianickiego dzialaja 2 warsztaty terapii
zajgciowej, ktore stwarzaja osobom niepetnosprawnym z upos$ledzeniem
uniemozliwiajacym podjgcie pracy mozliwos¢ udziatu w rehabilitacji spoteczne;j
1 zawodowej] poprzez terapi¢ zajeciowa.

Sa to:

- Warsztat Terapii Zajeciowej przy Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej,
przy ul. Jana Pawta 11 46/48, w ktérym uczestniczy 35 oséb,
- Warsztat Terapii Zajeciowej przy Spoétdzielni Inwalidéw ,,Zgoda” w

Konstantynowie £.6dzkim, przy ul. 8§ Marca 1, w ktérym uczestnicy 40

0s0b.

4.8.Rehabilitacja zawodowa

W 2005 roku na realizacje zadan z zakresu rehabilitacji zawodowe]
przeznaczono Srodki w wysokosci 394.453,- zt. Do zadan tych nalezato:

Rehabilitacja zawodowa realizowana jest w powiecie pabianickim poprzez:

- Udzielanie pozyczek na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej przez
osoby niepetnosprawne. W 2005 roku pobrano 30 wnioskéw. Ztozono 11
kompletnych wnioskow na kwote : 421.252,- zt, w tym 7 wnioskéw
zostalo rozpatrzonych pozytywnie na kwotg: 220.000,- zt

- Udzielanie dofinansowania do wysokosci 50% oprocentowania kredytow
bankowych  zaciagnigtych  przez  osoby  niepelnosprawne na
kontynuowanie dziatalnosci gospodarczej. W roku 2005 zostat ztozony 1
wniosek na kwote 13.500,-zt. Podpisana zostala 1 umowa na kwotg:
12.078,- zt

- Zwrot kosztéw poniesionych przez pracodawcg¢ w zwiazku z
przystosowaniem tworzonych lub istniejacych stanowisk pracy dla oséb
niepetnosprawnych, stosownie do potrzeb wynikajacych z ich
niepelnosprawnosci. W 2005 roku wptynat tylko 1 wniosek na kwote:
94.100 zk. Nie spetnial ona jednak wymogéw i zostatl rozpatrzony
negatywnie.
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Zwrot kosztow wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne w
ramach uméw zawartych z pracodawcami do 31 grudnia 2002r W roku
2005 refundacje  wynagrodzen otrzymalo 16  pracodawcow
zatrudniajacych 27 os6b niepetnosprawnych na kwote: 99.816,- zk

Finansowanie kosztow szkolen organizowanych przez Kierownika
Powiatowego Urzedu Pracy, majacych na celu przekwalifikowanie os6b
niepelnosprawnych, stosownie do potrzeb rynku pracy W 2005 roku

dokonano refundacji kosztéw szkolenia 6 oséb niepetnosprawnych na
kwote: 6.752,- zt

V. DOSKONALENIE SYSTEMU POMOCY
SPOLECZNEJ NA TERENIE POWIATU

5.1. Pomoc srodowiskowa

Priorytetem dla dalszej dziatalnosci oraz rozwoju osrodkéw pomocy
spotecznej oraz skutecznego rozwiazywania probleméw spotecznych jest:

poszerzenie baz lokalowych, zniesienie barier architektonicznych.
Osrodki powinny posiada¢ bazg¢ lokalowa dostosowana do potrzeb
indywidualnego kontaktu pracownikéw socjalnych z podopiecznymi;
koniecznos¢ modernizacji wyposazenia sprzgtowego tj.  zakup
nowoczesnego sprzgtu komputerowego;

podnoszenia kwalifikacji kadry pracowniczej poprzez studia i szkolenia
specjalistyczne w zakresie terapii rodzin, uzaleznien, przemocy itp.
w celu stworzenia zespotu specjalistow potrafiacych  szybko i doktadne
zdiagnozowac srodowisko, w ktérym pracuja. Umozliwi to wypracowanie
jak najskuteczniejszych metod pomocy ukierunkowanej na zaspokojenie
jak najwigkszej liczby potrzeb klientéow. Podnoszenie kwalifikacji
pozwoli uczyni¢ z pracownika socjalnego osob¢ mogaca poruszac si¢ w
szerokich plaszczyznach zycia spotecznego od wspierania socjalno-
bytowego po emocjonalne. Uczyni to podopiecznych i ich rodziny
gtéwnymi przedmiotami oddziatywan pracownika socjalnego -
interdyscyplinarnego specjalisty. Niezbg¢dne jest rowniez organizowanie
przez osrodek sesji terapeutycznych prowadzonych przez niezaleznego
psychologa w celu wyeliminowania sytuacji konfliktowo-stresowych
mig¢dzy pracownikami oraz wyeliminowania negatywnych skutkoéw
wypalenia zawodowego;

zainicjowanie wspOtpracy mig¢dzy pracownikami gminnych osrodkow
dziatajacych w obrebie powiatu pozwoli na wzajemna wymiang
doswiadczen, pomysiéw, opracowanie i realizowanie wspolnych
programOw, sprawng wymiang informacji na temat podopiecznych;
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- kolejnym istotnym krokiem w organizowaniu pomocy dla o0s6b
najbardziej potrzebujacych, bedzie powolanie do zycia wolontariatu.
Osoby zgtaszajace si¢ do pracy jako wolontariusze beda kierowane do
tych  potrzebujacych, ktérzy oczekuja wsparcia emocjonalno-
psychicznego, mobilizacji, pobudzania aktywnosci do przezwycigzenia
wlasnych trudnosci;

- przy Osrodku Pomocy Spolecznej nalezy powota¢ grupy terapeutyczne
dla oséb zglaszajacych si¢ z réznorodnymi problemami. Nie wszystkie
sprawy uda si¢ rozwiazaC w czasie przeprowadzenia wywiadow
srodowiskowych, istnieja problemy, ktére mozna rozwiazac¢ i1 jedynie w
czasie trwania terapii indywidualnej lub grupowej ( w zaleznosci od
rodzaju problemu).

5.2. Pomoc stacjonarna

Z uwagi na stale rosnaca liczb¢ osob w wieku produkcyjnym 1
poprodukcyjnym, nalezy si¢ spodziewaé wzrostu zapotrzebowania na ustugi
opiekuncze swiadczone przez domy pomocy spoteczne;.

Podniesienie jakosci ustug swiadczonych przez domy pomocy spolecznej
powinno sta¢ si¢ podstawowym celem tych placowek, poniewaz nalezy zrobic
wszystko, aby pensjonariusze mieli mozliwos¢ spedzenia ostatnich lat zycia w
godnych warunkach. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy 1 Polityki
Spotecznej w sprawie doméw pomocy spotecznej (Dz.U. z 2005 r. nr 217,
poz.1837) placowki tego typu zobowiazane sa do 2006 roku do osiagnigcia
scisle okreslonych standardow.

W Domu Pomocy Spotecznej przy ul. Wiejskiej 55/61 trwa budowa
nowego budynku. Dom nadal funkcjonuje w dwupigtrowym, starym budynku,
ktéry nie spetnia standardéw, z uwagi na brak: windy, systemu przyzywowo-
alarmowego, wymaganej liczby sanitariatéw, oraz zbyt duzego zaggszczenia
pensjonariuszy w pokojach. Dom bedzie spetnial standardy po dokonczeniu
inwestycji, czyli po oddaniu do uzytkowania nowego budynku. Niestety
zakonczenie rozbudowy w planowanym terminie ( do konca 2006 r. ) jest mato
realne ze wzgledu na niewystarczajaca wielkos¢ srodkéw otrzymywanych na ten
cel.

Dom przy ul. Laskieg 86 w Pabianicach nie posiada barier
architektonicznych, wyposazony jest w wind¢ 1 podjazd dla o0s6b
niepetnosprawnych. W obydwu domach funkcjonuja zespoly terapeutyczno-
opiekuncze. Przeprowadzana restrukturyzacja zatrudnienia zmierza do
zwigkszenia liczby pracownikéw zwigzanych bezposrednio z opieka nad
mieszkancami. Dom Pomocy spolecznej w Pabianicach osiagnal wskaznik 0,6
etatu na jednego mieszkanca.

Do Domu Pomocy Spotecznej w Konstantynowie £.odzkim kierowane sa
wylacznie osoby z zaburzeniami psychicznymi. W miar¢ posiadanych srodkow
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finansowych bedzie prowadzona modernizacja Domu, majaca na celu
stworzenie jak najlepszych warunkéw dla mieszkanek. W przysziosci planuje
si¢ ograniczenie przyje¢ nowych mieszkanek, co spowoduje zmniejszenie liczby
miejsc, jednoczesnie dajac mozliwos¢ utworzenia pokoi jednoosobowych. Jest
to przedsigwzigcie dtugoterminowe i zakonczenie jego jest planowane do konca
2006roku. Podjeto réowniez kroki w celu przekwalifikowania czg$ci oséb
pracujacych w DPS, oraz powigkszenie wymiaru zatrudnienia pracownikow.
Szkolenie kolejnych pracownikow prowadzi do powigkszenia zespotu
opiekunczo-terapeutycznego, dazac do wskaznika 0,5 etatu na jednego
mieszkanca w roku 2006. W funkcjonowaniu doméw widoczne jest dazenie do
jak najpelniejszej realizacji zadan wynikajacych z przepisoéw prawnych.

5.3. System opieki nad dzieckiem

Aby dziecko mogto si¢ prawidtowo rozwijac¢ niezbgdne jest zaspokojenie
nie tylko jego podstawowych potrzeb, ale przede wszystkim potrzeby
bezpieczenstwa, akceptacji 1 troski rodzicielskiej. Dzieciom, ktérych rodzice nie
potrafia, nie moga lub nie chca zapewni¢ wlasciwej opieki trzeba stworzyc
warunki prawidlowego rozwoju:

e Nalezy zrobi¢ wszystko, aby dziecko pozostalo we wlasnej rodzinie,
stad konieczne jest zapewnienie rodzinom dostgpu do
specjalistycznego poradnictwa 1 terapii dla rodzin naturalnych. Jezeli
jest to jednak rodzina patologiczna, dysfunkcyjna, a przede wszystkim
nie gwarantuje nalezytego sprawowania opieki nad dzieckiem
wowczas mniejszym ztem jest umieszczenie go w rodzinie zastgpczej
lub w ostateczno$ci w placowce opiekunczo-wychowawcze;.

e Poszukiwaniem kandydatéw, tworzeniem rodzin zastgpczych i
kontrolowaniem ich funkcjonowania zajmuje si¢ Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie. Zazwyczaj opiek¢ przejmuja krewni dzieci, ale
tworzone sa tez rodziny niespokrewnione. Wytonienie odpowiednich
kandydatow na rodzicéw zastgpczych ma zasadnicze znaczenie.
Powinni by¢ to ludzie o czystych intencjach, ktérzy zapewnia dziecku
nie tylko jedzenie 1 nocleg, ale tez, cho¢ odrobing czutosci i milosci.
Trzeba wykluczy¢ osoby nieodpowiedzialne, wyloni¢ te, ktére maja
Swiadomos¢, ze przyjmuja pod swoj dach dzieci doswiadczone przez
los 1 nie odrzuca ich po pewnym czasie tylko, dlatego, ze okaza si¢
trudne 1 niegrzeczne.

e Umieszczenie dziecka w placéwce powinno by¢ ostatecznoscia,
jednak praktyka wykazuje, ze dla wielu dzieci nie ma innej
alternatywy. Nalezy wiec czyni¢ wszystko aby domy dziecka bytly
dobrymi placowkami — modernizowac je, dazy¢ do zwigkszenia
liczby wykwalifikowanej kadry ( psychologéw, pedagogéw

26



socjoterapeutow,  pracownikow  socjalnych); tworzy¢  grupy
wychowawcze liczace nie wigcej niz 10 wychowankoéw pod opieka 3
wychowawcOw; wygospodarowa¢ pomieszczenia na pokoje goscinne
w celu umozliwienia wychowankom kontaktéw z rodzina naturalna;
pozyska¢ wolontariuszy ( emerytowanych nauczycieli, studentéw |,
uczniow szko6t srednich) ktérzy mogliby nieodptatnie pomagac
wychowankom w nauce. Nalezy zrobi¢ wszystko aby pobyt dziecka w
placéwce mial charakter przejsciowy - do czasu powrotu do rodziny
biologicznej lub umieszczenia go w rodzinie zastgpczej.

Rola pomocy spolecznej nie konczy si¢ na umieszczeniu dziecka w
placéwce lub rodzinie zastepczej 1 zapewnieniu mu w ten sposéb opieki. Bardzo
waznym elementem jest zadbanie o to aby pelnoletni wychowankowie
opuszczajacy rodziny 1 placéwki mieli mozliwo$¢ samodzielnej egzystencji i by
nie pozostawi¢ ich bez opieki — jakby w poét drogi, bo przeciez
odpowiedzialnos¢ panstwa , ktora bierze ono na siebie , konczy si¢ dopiero
wtedy , kiedy wychowanek ma dach nad glowa , mozliwo$¢ zarobkowania i
zaczatki takiego nowego Srodowiska, ktére daje mu szans¢ na normalne zycie.

W srodowiskach lokalnych nalezy propagowac i tworzy¢ $wietlice dla
dzieci wszystko to po to, aby proces opieki nie odbierat odpowiedzialnosci tylko
ja dzielit z rodzicami; nie przejmowat roli rodzicow tylko go wzmacniat; nie
zastgpowal rodzicoéw tylko ich wspieral. Rodzice nie tylko powinni wiedzie¢ co
robi si¢ z ich dzieckiem ale uczestniczy¢ w decyzjach dotyczacych dziecka.

Powiat od sierpnia 1999 roku ma obowiazek realizowa¢ postanowienia
sadowe poprzez umieszczenie dzieci w  placowkach  opiekunczo-
wychowawczych lub w rodzinach zastgpczych. Na terenie powiatu
pabianickiego funkcjonuje placowka opiekunczo — wychowawcza typu
socjalizacyjnego tj.. Dom Dziecka im. A. Kaminskiego z siedzibga w
Porszewicach oraz filia w Pabianicach przy ul. Sejmowej 2. Do konca 2003 roku
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pabianicach zajmowato si¢ réwniez
kierowaniem nieletnich do placéwek opiekunczo — wychowawczych typu
resocjalizacyjnego. Postanowienia sadowe nie byly jednak realizowane na
biezaco, z uwagi na brak miejsc w placowkach tego typu. Niejednokrotnie
trzeba szuka¢ miejsc w placéwkach resocjalizujacych w catym kraju. W
zwigzku z ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy o systemie
oswiaty oraz zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2003 r. Nr 137 poz. 1304) od
I stycznia 2004 roku obowiazek umieszczania nieletnich w placowkach tego
typu przejal resort oSwiaty.
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5.4. Pomoc osobom niepelnosprawnym

Sytuacja o0s6b niepetnosprawnych z roku na rok ulega znacznemu
pogorszeniu si¢. Trudne warunki zycia, bieda 1 bezrobocie, ktopoty w leczeniu 1
rehabilitacji, utracone uprawnienia to by¢ moze wynik malo efektywnej
pomocy. Osoby niepelnosprawne nie wykazuja zaradno$ci w korzystaniu z
prawa, pod tym wzgledem sa wrecz nieporadne. Nie korzystaja ze swoich
uprawnien, przystugujacych im swiadczen 1 ustug tylko, dlatego ze nikt ich o
tym nie poinformowal. Rzeczywistos¢ jest, wigc daleka od oczekiwan oséb
niepetnosprawnych. Przyjete przepisy prawne uwzgledniaja potrzeby o0séb
niepelnosprawnych, jednak z uwagi na brak srodkéw finansowych niestety nie
maja praktycznego zastosowania. Osoby niepetnosprawne twierdza, ze staba
strona dziatan na rzecz niepelnosprawnych nie jest brak wartosciowych
programéw poswigconych rozwiazywaniu ich spraw, lecz brak konsekwencji w
ich realizacji.

Zmiana ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1
spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych ( Dz.U. z 2003 r. nr 7
poz.79) nalozyta na powiat utworzenie powiatowych spolecznych rad do spraw
0osOb niepetnosprawnych, do ktérych nalezy inspirowanie przedsigwzigc
zmierzajacych do:

- integracji zawodowej i1 spotecznej 0s6b niepetnosprawnych,

- realizacji praw 0séb niepetnosprawnych,

- opiniowanie projektow powiatowych programéw na rzecz 0s6b
niepelnosprawnych,

- ocena realizacji programow,

- opiniowanie projektow uchwal 1 programéw przyjmowanych przez rade
powiatu pod katem ich skutecznosci dla osob niepelnosprawnych.

Prowadzenie = skutecznych  dziatan = skierowanych  do  os6b
niepelnosprawnych 1 ich rodzin jest niezbgdnym warunkiem wspomagajacym
zwigkszenie aktywnosci tej czgsci spotecznosci Powiatu Pabianickiego.
Podstawa dzialan na rzecz os6b niepelnosprawnych powinno by¢ usuwanie
wszelkich barier jakie spotykaja na swej drodze. Sa to bariery architektoniczne,
spoteczne i psychiczne, ktére sprawiaja, ze osoby niepetnosprawne nie moga w
pelni uczestniczy¢ w zyciu spolecznym i spychane sa na margines. Konieczne
jest stwarzanie korzystnych warunkéw, ktére beda prowadzily do zwigkszenia
integracji ze srodowiskiem lokalnym a w konsekwencji do poszerzenia zyciowe;j
samodzielnosci os6b niepetnosprawnych 1 ich rodzin. Bardzo wazne jest
przetamywanie negatywnych stereotypow w spolecznym odbiorze tych osoéb,
ktore czgsto spotykaja si¢ z przejawami nietolerancji, wrogosci lub niezdrowe;j
ciekawosci ze strony otoczenia a co za tym idzie nie moga liczy¢ na pomoc 1
zrozumienie 1 akceptacje.
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Dla poprawienia skuteczno$ci obstugi o0s6b niepelnosprawnych
nalezaloby powota¢ rzecznika o0s6b niepetnosprawnych, ktéry mialby
reprezentowac interesy spotecznosci os6b niepetnosprawnych, pilotowac¢ sprawy
wymagajace wyjasnien. Osoba ta miataby za zadanie Scisle wspolpracowac ze
spoteczng rada do spraw 0s6éb niepetnosprawnych. W rozpoznaniu potrzeb os6b
niepelnosprawnych na pierwszy plan wysuwa si¢ doskonata znajomos$¢
srodowiska oséb niepelnosprawnych. Wskazane jest powotanie koordynatora,
ktory mialby za zadanie gromadzenie i1 systematyzowanie danych dotyczacych
statusu 0séb niepelnosprawnych.

W polityce rodzinnej panstwa na szczegdlna uwage zasluguje problem
rodzin z osobami niepetnosprawnymi. Niepelnosprawnos¢ czlonkéw rodziny
generuje szereg niekorzystnych zjawisk utrudniajacych samodzielne zycie i
rozwiazanie  podstawowych  probleméw  ekonomicznych,  bytowych,
wychowawczych 1 opiekunczych. Rodziny oséb niepetnosprawnych staja przed
problemami zyciowymi, odnoszacymi si¢ do materialnej sfery ich zycia,
koniecznos$ci sprawowania opieki 1 S$wiadczenia ustug pielggnacyjnych,
niesienia pomocy w wykonywaniu codziennych czynnos$ci i zapewnienia
warunkéw domowej rehabilitacji. Dzialania podejmowane na rzecz rodzin, w
ktérych zyja osoby niepelnosprawne powinny by¢ zréznicowane. Inaczej
bowiem ksztaltuja si¢ potrzeby samotnych os6b niepelnosprawnych tworzacych
jednoosobowe gospodarstwa domowe niz potrzeby rodzin wieloosobowych
opiekujacych si¢ niepetnosprawnym cztonkiem rodziny. Odmiennych form
wsparcia 1 pomocy oczekuja rodzice wychowujacy dzieci niepelnosprawne,
odmiennych za$ niepelnosprawni rodzice wychowujacy dzieci niepetnosprawne,
odmiennych za§ niepetnosprawni rodzice wychowujacy dzieci zdrowe.
Znaczenie problemu rodzin z osobami niepetnosprawnymi jest tym wigksze, ze
liczba tych os6b systematycznie wzrasta. Konieczne jest uruchomienie szeroko
rozumianego doradztwa i poradnictwa, organizowanie lokalnych grup wsparcia i
prowadzenie = wszechstronnej  pracy socjalnej z  rodzinami  0séb
niepelnosprawnych.

Sprawa najwyzszej wagi jest zapobieganie izolacji i marginalizacji os6b
niepelnosprawnych i ich rodzin poprzez tworzenie warunkéw do integracji oséb
niepelnosprawnych z najblizszym otoczeniem spolecznym oraz przygotowanie
ich do samodzielnego zycia.
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VI. PLAN STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH REALIZOWANY NA TERENIE
POWIATU PABIANICKIEGO W LATACH (2006 - 2013)

6.1. Cele glowne, cele szczegoélowe oraz zadania zawarte w
strategii rozwiazywania problemow spolecznych Powiatu
Pabianickiego

PROJEKT I

1.Cel gtéwny:

Ograniczenie liczby dzieci umieszczonych w Domu Dziecka w
Porszewicach

1.1Cele szczegotowe:

I. Stworzenie zintegrowanego systemu wsparcia dla rodzin
dysfunkcyjnych.
I1. Propagowanie idei rodzicielstwa zast¢pczego w Powiecie
Pabianickim.
III. Organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych.

2. Zadania:

I. Stworzenie zintegrowanego systemu wsparcia dla rodzin
dysfunkcyjnych.

e Nawiazanie $cistej wspotpracy pracownikéw socjalnych,
pedagogéw szkolnych, psychologéw, kuratorow sadowych,
dzielnicowego 1 objecie opieka rodzing dysfunkcyjna. Tworzenie
tzw.”sieci socjalnej”.

¢ Organizacja systematycznych spotkan edukacyjnych dla rodzin
dysfunkcyjnych ze specjalistami (pedagogiem, psychologiem,
pracownikiem socjalnym).

e Wyrabianie w rodzinach dysfunkcyjnych samodzielnosci poprzez
wprowadzanie systemu kontraktéw socjalnych zobowiazujacych do
wspoétdzialania w poprawie swojej sytuacji.

I1. Propagowanie idei rodzicielstwa zastepczego w Powiecie
Pabianickim.
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e (Opracowanie ulotki informacyjnej o mozliwos$ci zostania rodzing
zastepcza.

e Dotarcie z ulotkami do os6b zainteresowanych.

e Uruchomienie telefonu — serwisu informacyjnego dla oséb
pragnacych zosta¢ rodzing zastgpcza.

e Rozpowszechnienie informacji o dyzurach telefonicznych.

¢ Organizowanie corocznych imprez integracyjnych dla rodzicow.
zastepczych 1 wychowankéw Domu Dziecka.

ITII. Organizacja szkolen dla rodzin zastepczych.
e Nawiazanie wspotpracy osrodkami adaptacyjno- opiekunczymi w
Fodzi.
e Pozyskanie srodkéw finansowych na szkolenia dla kandydatéw na

rodziny zastepcze.

3. Realizatorzy projektu:

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pabianicach
- Dom Dziecka w Porszewicach
4. Zrodlo finansowania:

Srodki wiasne, sponsorzy, fundusze unijne
5. Termin realizacji:

Praca ciagta (2006 -2013)

PROJEKT II

1.Cel gtéwny:

Zwigkszenie aktywnosci osob niepelnosprawnych w zyciu spotecznym
i zawodowym.

1.2.  Cele szczegdtowe:
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I. Zwi¢kszenie dostepu do informacji dla osob niepelnosprawnych.
I1. Zwigkszenie §wiadomosci os6b niepelnosprawnych.
II1. Pomoc osobom niepelnosprawnym w wykonywaniu

2. Zadania:

podstawowych czynnosci zyciowych.

I. Zwigkszenie dost¢pu do informacji dla os6b niepelnosprawnych.

e Opracowanie i wydanie biuletynu informacyjnego dla oséb

niepelnosprawnych, ktéry bedzie zawieral informacje o aktualnych
przepisach prawnych dotyczacych oséb niepetnosprawnych,
mozliwo$ciach pomocy §wiadczonej przez powiat oraz o
organizacjach pozarzadowych dziatajacych na rzecz os6b
niepelnosprawnych.

Zamieszczenie bloku informacji w mediach lokalnych (telewizja
lokalna, prasa itp.).

Stata wspotpraca informacyjna z organizacjami dziatajacymi na
rzecz 0osOb niepetnosprawnych.

I1. Zwi¢kszenie §wiadomosci oséb niepelnosprawnych.

e Powotlanie rzecznika os6b niepetnosprawnych - stworzenie

stanowiska rzecznika os6b niepetnosprawnych w Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie, ktory bedzie: reprezentowal interesy
spolecznosci 0s6b niepelnosprawnych Powiatu Pabianickiego oraz
pilotowal sprawy wymagajace wyjasnienia.

Nawiazanie $cistej wspotpracy rzecznika oséb niepetnosprawnych z
instytucjami dziatajacymi na rzecz os6b niepetnosprawnych oraz z
Powiatowa Spoteczng Rada ds. Osob Niepetnosprawnych.
Powotanie zespotu asystentéw osob niepetnosprawnych, ktory
bedzie sktadal si¢ z pieciu 0s6b przeszkolonych w zakresie
pelnienia tej funkcji.

II1. Pomoc osobom niepelnosprawnym w wykonywaniu podstawowych

czynnosci zyciowych.

Stworzenie zespotu wolontariuszy dziatajacych przy Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Pabianicach, ktéry bedzie odwiedzat
osoby niepetnosprawne w ich domach, spgdzat z nimi wolny czas,
pomagat w rozwiazywaniu codziennych probleméw, motywowat do
dziatania.

Rozpowszechnienie informacji o dziatajacym zespole wolontariuszy
w lokalnych mediach.
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3. Realizatorzy projektu:

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pabianicach
- Organizacje pozarzadowe

4. Zrodto finansowania:

Srodki wlasne, sponsorzy, fundusze unijne

5. Termin realizacji:

Praca ciagta (2006 —2013)

PROJEKT III

1. Cel gtowny:

Promowanie talentow os6b niepelnosprawnych uzdolnionych
artystycznie.
1.1. Cele szczegdtowe:

I. Stworzenie mozliwosci osobom niepelnosprawnym do
zaprezentowania si¢ przed spolecznoscia lokalng.

I1. Prezentacja poszczegolnych organizacji dzialajacych na rzecz
0s6b niepelnosprawnych.

2. Zadania:

I. Stworzenie mozliwosci osobom niepelnosprawnym do
zaprezentowania si¢ przed spolecznoscia lokalng.

¢ Organizowanie wystaw 1 kiermaszy z pracami 0séb
niepetnosprawnych (wynajecie lokalu, przygotowanie i
rozestanie zaproszen).

e Motywowanie lokalnych medidéw do przedstawienia sprawozdan
z organizowanych imprez, przedstawiania osiagnie¢ osob
niepelnosprawnych.
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I1. Prezentacja poszczegdlnych organizacji dzialajacych na rzecz
0s6b niepelnosprawnych.

¢ (Organizowanie corocznej imprezy integracyjnej, imprez
sportowych 1 rekreacyjnych ( wynajg¢cie lokalu, przygotowanie 1
rozestanie zaproszen).
e Nawiazanie wspotpracy z instytucjami pomocy spotecznej oraz z
organizacjami pozarzadowymi.
e Uhonorowanie w trakcie imprez osob i instytucji
wspotdziatajacych i wspomagajacych osoby niepetnosprawne.
2. Realizatorzy:
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pabianicach, instytucje pomocy
spoteczne;j
- Organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz osob niepetnosprawnych
3. Zrédto finansowania:
Srodki wtasne, sponsorzy, fundusze unijne

4. Termin realizacji

Praca ciagta (2006-2013)

PROJEKT IV
1. Cel gtéwny:
Doskonalenie kadr pomocy spotecznej w Powiecie Pabianickim.
1.1. Cele szczegbtowe:
I. Tworzenie optymalnych warunkéw organizacyjnych do

realizacji zadan z zakresu pomocy spolecznej.
II. Integracja pracownikow instytucji pomocy spolecznej.
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2. Zadania:

I. Tworzenie optymalnych warunkéw organizacyjnych do
realizacji zadan z zakresu pomocy spolecznej.

e Nawiazanie Scistej wspolpracy z r6znymi podmiotami
dziatajacymi w obszarze pomocy spoteczne;.

¢ QOrganizacja szkolen dla pracownikéw pomocy spolecznej, sadu,
policji, organizacji pozarzadowych.

¢ Organizacja systematycznych spotkan pracownikéw w/w
instytucji, podczas ktérych pracownicy pomocy spolecznej maja
mozliwos¢ podzielenia si¢ swoimi do§wiadczeniami, uwagami,
nowatorskimi pomystami.

e Opracowywanie wspOlnych programéw zwigkszajacych
skutecznos¢ dziatan jednostek pomocy spoteczne;.

I1. Integracja pracownikow instytucji pomocy spofecznej.

¢ Organizacja corocznej imprezy z okazji Dnia Pracownika
Socjalnego.

Wynajgcie lokalu.

Przygotowanie i rozestanie zaproszen.

Pozyskanie sponsorow.

Przygotowanie programu.

Promocja przedsigwzigcia w mediach.

3. Realizatorzy projektu:

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pabianicach
- Organizacje pozarzadowe

5. Zroédio finansowania:
Srodki wtasne, sponsorzy
5.Termin realizacji

Praca ciagta (2006 — 2013)
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PROJEKT V

1. Cel gtowny:

Doskonalenie systemu pomocy dla oséb znajdujacych si¢ w
trudnej sytuacji zyciowej.

2. Cele szczego6towe:

I. Zapewnienie odpowiedniego wsparcia dla osob dotknigtych

przemocg w rodzinie.

I1. Dazenie do zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych

3. Zadania:

mieszkancow Doméw Pomocy Spolecznej.

I. Zapewnienie odpowiedniego wsparcia dla oséb dotknigtych

przemoca w rodzinie.

Utworzenie na terenie Powiatu Pabianickiego osrodka interwencji
kryzysowe;.

Organizowanie systematycznych spotkan z zespotem specjalistow
dziatajacych w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie dla os6b

dotknigtych przemoca w rodzinie, tj.: psychologiem, prawnikiem,

pedagogiem, pracownikiem socjalnym.

Nawiazanie wspotpracy z osrodkami wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie dziatajacymi na terenie L.odzi (wymiana doswiadczen).

I1. Dazenie do zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych

mieszkancow Domoéw Pomocy Spolecznej.

Dokonczenie rozbudowy Domu Pomocy Spotecznej przy ul.
Wiejskiej 55/61 w celu osiagnigcia obowiazujacego standardu
swiadczonych ustug przez tego rodzaju placowki.
Organizowanie imprez integracyjnych dla mieszkancow Doméow
Pomocy Spotecznej na terenie Powiatu Pabianickiego
Propagowanie tego rodzaju przedsigwzi¢¢ w mediach, tj.:
telewizja lokalna, prasa.

Nawiazanie kontaktu z rodzinami mieszkancéw Doméw Pomocy
Spotecznej, dazenie do podtrzymywania wi¢zi rodzinnych.

4. Realizatorzy projektu:
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- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pabianicach
- Domy Pomocy Spotecznej na terenie Powiatu Pabianickiego

5. Zr6dto finansowania:

Srodki wilasne, sponsorzy, fundusze unijne

6. Termin realizacji:

Praca ciagta (2006 — 2013)

VII. UREGULOWANIA PRAWNE ZWIAZANE
ZE SFERA SOCJALNA

Obszar pomocy spoltecznej oraz sfer¢ socjalng wyznaczaja migdzy

innymi nizej wymienione akty prawne polskiego ustawodawstwa:

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 64
poz. 593 z pézn. zm.) — wyznacz m. In. Zadania w zakresie pomocy
spotecznej, rodzaje §wiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich
udzielania;

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz.U.
z 2003 r Nr 228 poz. 2255 z pézn. zm.) — regulujaca system
pozaubezpieczeniowy $wiadczen spotecznych, finansowych w catosci z
budzetu panstwa. Ustawa wprowadza tylko jeden zasitek rodzinnych wraz
z dodatkami, ktore zastapity dotychczasowe zasitki 1 Swiadczenia ( np.
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, jednorazowy zasitek
macierzynski z pomocy spotecznej, gwarantowany zasitek okresowy);
Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz. U z 2004 r. Nr 99 poz. 1001 z pézn.
zm.) — regulujaca zadania w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej, ktore sa realizowane
przez instytucje rynku pracy dzialajace w celu: petnego i produktywnego
zatrudnienia, rozwoju zasobow ludzkich, osiagnigcia wysokiej jakosci
pracy, wzmacniania integracji oraz solidarnosci spotecznej;

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U z
2003 r. Nr 122 poz. 1143 z p6zn. zm.) — stwarzajaca szans¢ na powr6t do
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spoleczenstwa osobom, ktore z r6znych powodow znalazly si¢ na
marginesie zycia spoltecznego. Ustawa ktadzie nacisk na edukacje i
aktywizacje srodowisk marginalizowanych zawodowo i spolecznie, a
takze na wspieranie zatrudnienia dla tych grup. Regulacja ta ma
zastosowanie przede wszystkim dla oséb, ktdre nie posiadaja wtasnych
dochoddéw, w szczegblnosci 0s6b bezdomnych uczestniczacych w
procesie wychodzenia z bezdomnosci, os6b uzaleznionych od alkoholu w
procesie leczenia, os6b uzaleznionych od narkotykéw w procesie
leczenia, 0séb chorych psychicznie, dlugotrwale bezrobotnych. Bytych
wieznidow oraz uchodzcow;

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych ( Dz. U z 1997
r. Nr 123 poz. 776 z pézn. zm.) — stwarza osobom niepetnosprawnym
mozliwosci rehabilitacji spolecznej i zawodowej w zakresie pozyskania
lub przywracania umiej¢tnosci niezbgdnych do podjgcia zatrudnienia. Do
podstawowych form wspomagajacych naleza przede wszystkim: proces
rehabilitacji spotecznej, uczestnictwo tych oséb w warsztatach terapii
zajeciowej 1 turnusach rehabilitacyjnych;

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U z 2002 r. Nr 147 poz. 1231 z
pozn. zm.) — zawiera przepisy ogdlne, zasady postgpowania w stosunku
do os6b naduzywajacych alkoholu oraz przepisy karne, wyznacz organom
administracji rzagdowej oraz jednostkom samorzadu terytorialnego
obowiazek:

- podejmowania dziatan zmierzajacych do ograniczania spozycia napojow
alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozycia,

- inicjowania 1 wspierania przedsigwzi¢¢ majacych na celu zmiang
obyczajow w zakresie sposobu spozywania tych napojow,

- dziatania na rzecz trzezwos$ci w miejscu pracy,

- przeciwdziatania powstawaniu i usuwaniu nast¢pstw naduzywania
alkoholu,

- wspieranie dziatalnosci w tym zakresie organizacji spotecznych i
zaktadow pracy;

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz. Uz 1999 r. Nr 111 poz. 535 z pézn. zm.) — stanowi o ochronie
praw 0s6b z zaburzeniami psychicznymi dotyczacych badania, leczenia,
rehabilitacji, opieki i pomocy wobec osoby chorej psychicznie lub
uposledzonej umystowo. Ustawa okresla procedury postgpowania
leczniczego: przyjecie osoby chorej do szpitala psychiatrycznego,
postgpowanie lecznicze w stosunku do osoby chorej leczonej bez jej
zgody. Ustawa okresla rowniez procedury postgpowania przed sadem
opiekunczym i wyznacza obowiazek zachowania tajemnicy w zakresie
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wszystkich informacji pozyskanych w drodze wykonywania czynnosci
ujetych w niniejszych przepisach;

Ustawa z dnia 29 kwietnia 2004 r. o finansowym wsparciu tworzenia
w latach 2004 - 2005 lokali socjalnych, noclegowni i doméw dla
bezdomnych (Dz. U z 2004 r. Nr 145 poz. 1533) — ktérej celem jest
wsparcie finansowe gmin na przedsigwzigcia zwiazane z budowa,
remontem lub przebudowa budynkéw mieszkalnych, adaptacja budynkow
mieszkalnych oraz dostosowaniem budynkéw niemieszkalnych, w
wyniku czego powstatyby lokale socjalne, noclegownie lub domy dla
bezdomnych;

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2003r. Nr 96 poz. 873 z pézn. zm.) —
wprowadza kompleksowe rozwiazania dotyczace podstawowych dziedzin
dziatalnosci organizacji pozarzadowych w Polsce. Ustawa reguluje
rOwniez status wolontariusza 1 uznaje, iz wolontariuszowi przystuguja
Swiadczenia zdrowotne na zasadach przewidzianych w przepisach o
powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym;

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie ( Dz. U. z 2005 r. Nr 180 poz.1493) — okresla zadania w
zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, zasady postgpowania
wobec 0s6b dotknigtych przemoca w rodzinie, zasady postgpowania
wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie;

Rozporzgdzenie ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika
2005 r. w sprawie domow pomocy spolecznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 217
poz 1837) — okresla sposob funkcjonowania okreslonych typéw domow
pomocy spotecznej, obowigzujacy standard podstawowych ustug
Swiadczonych przez domy, tryb kierowania i przyjmowania oséb
ubiegajacych si¢ o przyjecie do domu.
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Diagnoza probleméw spolecznych wystgpujacych na terenie powiatu
pabianickiego zostala dokonana w oparciu o informacje udostg¢pnione przez
nastgpujace instytucje:

Powiatowy Urzad Pracy w Pabianicach,

Miejskie Centrum Pomocy Spotecznej, ul. Cicha 43, Pabianice,

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, ul. Torowa 21, Pabianice,

Miejski  Osrodek Pomocy Spotecznej, ul. Stowackiego 11/13,
Konstantynéw L.,

Gminny Osrodek Pomocy Spoltecznej, ul. 11-go Listopada 9, Dobron,
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej, Plac Jana Pawta II, Lutomiersk,
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, ul. Gtéwna 11, Dtutow,

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, ul. Kosciuszki 3H, Ksawerow,
Komenda Powiatowa Policji w Pabianicach,

Sad Rejonowy w Pabianicach, Wydziat Rodzinny i Nieletnich,

Dom Dziecka im. A. Kaminskiego w Porszewicach, oddziat w
Pabianicach , ul. Sejmowa 2.,

Gloéwny Urzad Statystyczny.
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