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       I. WST�P 
 
 We współczesnym �wiecie mamy do czynienia z wyst�powaniem ró�nego 
rodzaju kryzysów. Powoduj� one pogorszenie warunków ludno�ci i zwi�kszenie 
sfery ubóstwa. Istniej�ce zagro�enia powinny by� dostrzegane i uwzgl�dniane w 
polityce gospodarczej i społecznej pa�stwa. Osoby dotkni�te wykluczeniem 
społecznym maj� problemy z zaspokajaniem podstawowych potrzeb �yciowych, 
czuj� si� zagubione, nie potrafi� korzysta� z przysługuj�cych im uprawnie�. 

Ci�gle niewystarczaj�ce �rodki przeznaczone na pomoc społeczn� 
zmuszaj� do poszukiwania jak najefektywniejszych metod działania na rzecz 
rodzin i osób wymagaj�cych wsparcia. 

Jednym z istotnych zada� powiatu wynikaj�cych z ustawy o pomocy 
społecznej jest stworzenie ponadgminnej polityki rozwi�zywania problemów 
społecznych. Zało�enia tej polityki winny znale�� si� w powiatowej strategii 
rozwi�zywania problemów społecznych. 

Powiatowa Strategia Rozwi�zywania Problemów Społecznych 
Powiatu Pabianickiego wskazuje na kluczowe kwestie społeczne, z jakimi 
borykaj� si� mieszka�cy powiatu oraz wytycza kierunki działa� maj�cych 
na celu niwelacj� zjawisk społecznie niepo��danych. 
          Strategia Rozwi�zywania Problemów Społecznych Powiatu Pabianickiego 
jest zgodna z podstawowymi zasadami �ycia społecznego, a w szczególno�ci 
zasad� pomocniczo�ci i współodpowiedzialno�ci, opracowana na okres 7 lat od 
2006 do 2013 roku. Wszelkie podejmowane przedsi�wzi�cia b�d� prowadzone 
w oparciu o współdziałanie dwóch podmiotów: zasobów ludzkich i 
instytucjonalnych. Głównym narz�dziem stosowanym w celu dokonania 
pozytywnych zmian b�dzie praca socjalna rozumiana jako wszelkie działania 
typu prospołecznego, których celem jest podtrzymywanie, chronienie lub 
rozwijanie interesów jednostek, rodzin, grup i społeczno�ci. 
 

II. CHARAKTERYSTYKA POWIATU PABIANICKIEGO 

2.1. Poło�enie geograficzne 
Powiat Pabianicki poło�ony w �rodkowej cz��ci województwa łódzkiego 

tworzy 7 gmin - 2 gminy miejskie: Pabianice i Konstantynów oraz 5 gmin 
wiejskich: Pabianice, Dłutów, Dobro�, Ksawerów i Lutomiersk, które ró�ni� si� 
pod wzgl�dem zajmowanej powierzchni i liczebno�ci mieszka�ców, a co za tym 
idzie liczb� instytucji i funkcjonuj�cych organizacji, gdzie realizowana jest 
szeroko poj�ta polityka społeczna. Du�ym atutem powiatu jest jego lokalizacja 
w centrum Polski, w niewielkiej odległo�ci od Łodzi. Dzi�ki temu inwestorzy 
gospodarczy oraz Pabianiczanie maj� dogodne poł�czenia komunikacyjne z 
innymi regionami kraju i z zagranic�. 
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2.2 Sytuacja demograficzna 
Powiat Pabianicki zajmuje powierzchni� 491 km ², na jego terenie 

zamieszkuje 119.473 mieszka�ców ( dane uzyskane z GUS, stan na 30.06.04r.). 
Liczb� mieszka�ców oraz powierzchni� poszczególnych gmin obrazuj� tabele 1 
i 2. 

                                       

Tabela nr 1. 

Liczba ludno�ci Identyfi-
kator 

gminny* 

Gmina Powierzchnia 
w km² razem m��czy	ni kobiety 

- Powiat pabianicki 491 119.511 56.140 63.371 

1 Pabianice 33 71.612 33.050 38.562 

1 Konstantynów Ł. 27 17.538 8.224 9.314 

2 Dłutów 100 4.081 2.035 2.046 

2 Dobro� 94 6.737 3.275 3.462 

2 Ksawerów 14 7.046 3.371 3.675 

2 Lutomiersk 134 6.961 3.456 3.505 

2 Pabianice 89 5.536 2.729 2.807 

*Znaczenie identyfikatorów: 
1- Gmina miejska 
2- Gmina wiejska 

 

 

Tabela nr 2. 

 

Powiat pabianicki 

 

 Miasta 

 

Wie� 

ogółem m��czy	ni kobiety razem m��czy�ni kobiety razem m��czy�ni kobiety 

119.511 56.140 63.371 89.150 41.274 47.876 30.361 14.866 15.495 

 

 

 Porównuj�c te liczby z danymi z lat ubiegłych wida�, �e liczba 
mieszka�ców powiatu corocznie si� zmniejsza . Jednocze�nie nale�y zauwa�y�, 
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�e proces ten dotyczy głównie gmin miejskich gdy� liczba mieszka�ców wsi 
nieznacznie wzrosła w ci�gu ostatnich kilku lat ( dane uzyskane z GUS z 2004r.) 
– zmiany te obrazuje tabela nr 3. 
 

Tabela nr 3 

 Powiat pabianicki 
Ogółem 

Miasto Wie� 

2004 119.511 89.150 30.361 

2003 119.909 89.960 29.949 

2002 120.183 90.423 29.760 

2001 120.661 91.597 29.064 

 
 Analizuj�c struktur� mieszka�ców powiatu warto podkre�li�, i� nie 
istniej� krajowe dane statystyczne dotycz�ce liczby osób niepełnosprawnych ( w 
tym dzieci i młodzie�y niepełnosprawnej). Szacuje si�, i� niepełnosprawni 
stanowi� 10% populacji w Polsce. Nale�y, zatem zało�y�, �e Powiat Pabianicki 
zamieszkuje około 12 tysi�cy osób niepełnosprawnych i liczba ta stale wzrasta. 
 Niepełnosprawno�� jest jednym z trzech głównych powodów zgłaszania 
si� osób do O�rodków Pomocy Społecznej po wsparcie. 
 
        III. Diagnoza problemów społecznych Powiatu  
                Pabianickiego 
 
 Nasilenie problemów społecznych powoduje, �e du�a grupa osób z terenu 
powiatu nie radzi sobie we własnym zakresie z zaspokajaniem podstawowych 
potrzeb bytowych oraz rozwi�zywaniem codziennych problemów. St�d te� od 
kilku lat, liczba klientów O�rodków Pomocy Społecznej na terenie powiatu stale 
wzrasta. 
 Poni�sza tabela przedstawia najcz�stsze powody korzystania rodzin ze 
�wiadcze� O�rodków Pomocy Społecznej. 
 
Tabela nr 4 

L.p. Powody trudnej sytuacji �yciowej Liczba rodzin 

obj�tych pomoc� 

Liczba osób 

w rodzinach 

1. bezrobocie 2.198 6.415 

2. ubóstwo 1.245 3.687 
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3. niepełnosprawno��    917 2.070 

4. długotrwała choroba 1.090 2.438 

5. bezradno�� w sprawach opieku�czych 

i wychowawczych 

649 2.255 

6. potrzeba ochrony macierzy�stwa 180 696 

7. alkoholizm 187 505 

8. trudno�ci w przystosowaniu do �ycia po  

opuszczeniu zakładu karnego 

39 63 

9. bezdomno�� 56 93 

10. sieroctwo 41 135 

11. narkomania 1 2 

12. inne 51 101 

  

RAZEM: 

 

6.654 

 

18.460 

 

  Liczb� rodzin (oraz liczb� osób w rodzinach) korzystaj�cych ze wsparcia 
MOPS-ów w 2005r w poszczególnych gminach z podziałem na powody 
przyznania pomocy przedstawia tabela nr 7. 
Tabela nr 7 

Powody 

przyznania 

pomocy 

Pabianice Konstantynów Dłutów Dobro� Ksawerów Lutomiersk Pabianice 

gmina 

ubóstwo 538 

( 1.314) 

219 

(572) 

24 

(92) 

156 

(542) 

173 

(648) 

125 

(499) 

10 

(20) 

niepełnosprawno�� 549 

( 1.155 ) 

147 

(318) 

35 

(123) 

68 

(196) 

24 

(45) 

36 

(74) 

58 

(159) 

Długotrwała 

choroba 
752 

(1.640) 

149 

(309) 

28 

(97) 

31 

(111) 

11 

(23) 

53 

(126) 

66 

(177) 

Bezradno��  

w sprawach 
261 

(877) 

110 

(392) 

5 

(16) 

98 

(323) 

48 

(169) 

72 

(268) 

55 

(240) 
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opieku�czych  

Potrzeba ochrony 

macierzy�stwa 
91 

(362) 

28 

(103) 

8 

(47) 

 

--- 

26 

(104) 

18 

(45) 

9 

(35) 

alkoholizm 45 

(109) 

38 

(79) 

1 

(1) 

54 

(153) 

5 

(11) 

5 

(22) 

39 

(130) 

Osoby po 

opuszczeniu 

Zakładu Karnego 

19 

(35) 

5 

(7) 

6 

(8) 

2 

(5) 

3 

(4) 

2 

(2) 

2 

(2) 

bezdomno�� 42 

(74) 

12 

(17) 

 

--- 

 

--- 

2 

     (2) 

 

--- 

 

--- 

sieroctwo 3 

(8) 

1 

(4) 

 

-- 

37 

(123) 

 

--- 

 

--- 

 

--- 

narkomania  

-- 

 

-- 

 

--- 

 

--- 

 

--- 

 

--- 

1 

(2) 

inne 27 

(63) 

1 

(2) 

9 

(9) 

9 

(15) 

4 

(10) 

 

--- 

1 

(2) 

 

Z danych o�rodków pomocy społecznej wynika, �e nie zgłaszaj� si� po 
pomoc osoby uzale�nione od �rodków odurzaj�cych (pomoc� obj�te s� tylko 2 
osoby w gminie miejskiej Pabianice). 
          3.1. Bezrobocie 

Dane uzyskane z o�rodków pomocy społecznej działaj�cych na terenie 
powiatu pabianickiego wskazuj�, �e jedn� z główn� przyczyn korzystania z 
pomocy pieni��nej �wiadczonej przez w/w o�rodki nadal pozostaje bezrobocie.  
 

 

Tabela nr 5 

Rok 2001r. 2002r. 2003r. 2004r. 2005r. 

Liczba bezrobotnych  

w powiecie pabianickim 

( �redniorocznie) 

 

9.656 

 

10.766 

 

11.022 

 

11.000 

 

9.016 
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Powiat Pabianicki nale�y do najwi�kszych w regionie łódzkim. Przez 
wiele lat stanowił zaplecze przemysłowe regionu. Obecnie sytuacja na rynku 
pracy w powiecie pabianickim jest jedn� z najgorszych w województwie. 
Pomimo tendencji spadkowej stopy bezrobocia, sytuacja materialna 
pabianickich rodzin stale pogarsza si� 

Z danych uzyskanych z Powiatowego Urz�du Pracy wynika, �e 
bezrobocie dotyka w równym stopniu kobiety i m��czyzn. Ogólna liczba 
bezrobotnych wg stanu na dzie� 31 marca 2006r. wynosiła 9.443 osoby, w tym 
4.464 kobiety i 4.979 m��czyzn.  

Na przestrzeni 2005r. prac� podj�ło 5.220 osób zarejestrowanych w 
P.U.P., (2.494 kobiety i 2.726 m��czyzn) w tym prac� subsydiowan�  
(refundowan� z Funduszu Pracy ) 729 osób,( w tym 337 kobiet i 392 m��czyzn) 
Za po�rednictwem P.U.P. podj�ło prac�  2.857 osób.  

Znaczny procent osób zarejestrowanych w P.U.P. stanowi� osoby bez 
prawa do zasiłku dla bezrobotnych. Wg aktualnych danych ( stan na koniec I 
kwartału 2006r.) jest to 8.092 osób, (w tym 3.810 kobiet i 4.282 m��czyzn). 
Zasiłek pobiera 1.351 osób,( w tym 654 kobiet i 697 m��czyzn) - stan na dzie� 
31 marca 2006r. 

Zasiłki wypłacane osobom bezrobotnym stanowi� dora�n� pomoc , jednak 
celem działa� PUP. jest promowanie zatrudnienia i aktywizacja powiatowego 
rynku pracy. Opracowano szczegółowe programy słu��ce m.in. łagodzeniu 
skutków zwolnie� z pracy oraz przeciwdziałaniu wykluczeniu społecznemu z 
powodu długotrwałego bezrobocia, ze szczególnym uwzgl�dnieniem grupy 
najwy�szego ryzyka ( mał�e�stwa bezrobotne i jedyni �ywiciele rodzin, osoby 
w podeszłym wieku); promowaniu zatrudnienia i rozwojowi przedsi�biorczo�ci 
( udzielanie m.in. po�yczek dla zakładów pracy na tworzenie dodatkowych 
miejsc pracy oraz osób bezrobotnych chc�cych rozpocz�� własn� działalno�� 
gospodarcz�); aktywizowaniu zarejestrowanych w PUP absolwentów szkół 
ponadgimnazjalnych ( pobudzanie aktywno�ci młodych ludzi oraz zwi�kszanie 
ich zdolno�ci do samodzielnego poruszania si� po rynku pracy).  

W Powiatowy Urz�dzie Pracy w Pabianicach zarejestrowanych jest 
obecnie 1.809 osób powy�ej 50 roku �ycia, co stanowi 20,06% ogółu 
zarejestrowanych. W grupie tej znaczny odsetek to osoby długotrwale 
bezrobotne. Wynika to z preferencji pracodawców, którzy zatrudniaj� osoby 
młodsze i lepiej wykształcone. W grupie powy�ej pi��dziesi�tki, 52,69% 
zarejestrowanych to osoby z wykształceniem gimnazjalnym i podstawowym. 
Osoby długotrwale bezrobotne to 5.696 ogółu zarejestrowanych bezrobotnych tj. 
63,17%. Osobom tym trudno wej�� jest ponownie na rynek pracy, gdy� po 
długim okresie bezrobocia s� uznawani za osoby mało aktywne i nieporadne 
�yciowo. Niepełnosprawni i osoby samotnie wychowuj�cy dziecko do 7 roku 
�ycia to nast�pna grupa bezrobotnych, która ma problemy z podj�ciem stałego 
zatrudnienia. Na rynku pracy brak jest miejsc dla niepełnosprawnych, 
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samotnych matek, które ze wzgl�du na opiek� nad dzieckiem s� mało 
dyspozycyjne. 

W 2005r i przez pierwszy kwartał 2006r Powiatowy Urz�d Pracy realizuje 
program „POMOCNA DŁO
”. Jest to program łagodzenia skutków 
bezrobocia w�ród osób, które zgodnie z ustaw� o promocji zatrudnienia i 
instytucjach rynku pracy uznane s� za „osoby znajduj�ce si� w szczególnej 
sytuacji na rynku pracy. S� to: 

- długotrwale bezrobotni 
- bezrobotni powy�ej 50 roku �ycia 
- bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych 
- bezrobotni samotnie wychowuj�cy, co najmniej jedno dziecko do 7 lat 
 - bezrobotni niepełnosprawni 

Celem głównym programu jest aktywizacja osób pozostaj�cych bez pracy 
poprzez ró�ne formy pomocowe, a� do uzyskania zatrudnienia. Program 
realizowany jest poprzez nast�puj�ce grupy działa�: 

a) poradnictwo, doradztwo zawodowe i po�rednictwo pracy 
b) aktywne formy łagodzenia negatywnych skutków bezrobocia 

wspierane finansowo Funduszem Pracy poprzez: 
- szkolenia 
- prace interwencyjne 
- przygotowanie zawodowe 
- roboty publiczne ( w niewielkim zakresie) 

Kontynuacj� tego programu jest program „LEPSZE JUTRO” realizowany 
przez PUP. w roku 2006. W ramach tego programu proponuje si� dla 
przedsi�biorców, którzy stworz� nowe miejsca pracy dla osób powy�ej 50 roku 
�ycia nast�puj�ce profity: 
 - dla osób, które uko�czyły 50 rok �ycia i do nabycia praw emerytalnych 
brakuje im co najmniej 3 lat do 11.500 zł na refundacj� kosztów utworzenia 
stanowiska pracy dla bezrobotnego, refundacj� do 50% minimalnego 
wynagrodzenia za prac� i składek ZUS do 24 miesi�cy. 
 - dla osób, które uko�czyły 50 lat i posiadaj� wykształcenie podstawowe 
do 11.500 zł na refundacj� kosztów utworzenia stanowiska pracy dla 
bezrobotnego, refundacj� do 50% minimalnego wynagrodzenia za prac� i 
składek ZUS do 18 miesi�cy 

Absolwenci wszystkich typów szkół stanowi� bardzo liczn� grup� w�ród 
osób rejestruj�cych si� w P.U.P. Jest to szczególna grupa, wymagaj�ca 
traktowania priorytetowego, szczególnej troski i pomocy ze strony słu�b 
zatrudnienia ze wzgl�du na to, �e brak do�wiadcze� zawodowych sprawia, i� nie 
radz� sobie z tak elementarnymi zagadnieniami jak przygotowanie dokumentów 
dla pracodawców, identyfikowanie swoich mocnych stron, przydatno�ci 
zawodowej czy okre�lenie swoich celów zawodowych. Nale�y zaznaczy�, �e 
ro�nie nadal liczba absolwentów szkół wy�szych i �rednich oczekuj�cych na 
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prac� przy jednoczesnym zmniejszaniu si� liczby bezrobotnych absolwentów po 
zasadniczych szkołach zawodowych. Wydaje si�, �e tendencja ta b�dzie si� 
nasilała w latach nast�pnych. Wg aktualnych danych ( stan na koniec marca b.r.) 
liczba bezrobotnych absolwentów wynosi 427 osób, (w tym 239 kobiet i 188 
m��czyzn). 

W 2005r Powiatowy Urz�d Pracy realizował program „DEBIUTANT – 
WPROWADZENIE BEZROBOTNEJ MŁODZIE�Y NA RYNEK 
PRACY”. Miał on na celu aktywizacj� zawodow� bezrobotnej młodzie�y do 25 
roku �ycia, osób bezrobotnych do 27 roku �ycia, które uko�czyły szkoł� wy�sz� 
w ci�gu ostatnich 12- tu miesi�cy oraz osoby młodociane w wieku 16 -18 roku 
�ycia. Głównym celem programu było uruchomienie wszystkich dost�pnych 
działa� zwi�kszaj�cych szanse osób młodych na pomoc w znalezieniu pracy i 
uzyskanie zatrudnienia. Podobnie jak w latach ubiegłych intencj� 
przy�wiecaj�c� temu projektowi było pobudzanie aktywno�ci i zwi�kszenie 
zdolno�ci młodych do samodzielnego poruszania si� po rynku pracy.  
Program realizowany był poprzez nast�puj�ce rodzaje działa�: 

a) poradnictwo zawodowe 
b) bezpo�rednie formy poparte Funduszem Pracy, a mianowicie: 
- sta�e 
- szkolenia 
- prace interwencyjne 
- roboty publiczne 
- przyuczenie zawodowe młodocianych 

          - przygotowanie zawodowe 
Kontynuacj� tego programu jest program „DEBIUTANT 2” realizowany przez 
P.U.P w 2006r. Podobnie jak w roku poprzednim jest to aktywizacja zawodowa 
bezrobotnej młodzie�y do 25 roku �ycia. Głównym celem jest aktywizacja 
wszystkich bezrobotnych do 25 roku �ycia, którzy rejestruj� si� po raz pierwszy 
w urz�dzie pracy. 

Nawet tak szczegółowo opracowany plan działa� PUP maj�cy na celu 
łagodzenie negatywnych skutków bezrobocia nie jest w stanie pomóc wszystkim 
potrzebuj�cym wsparcia w znalezieniu zatrudnienia, zwłaszcza, �e cz��� osób 
bezrobotnych bł�dnie postrzega rol� urz�du pracy a mianowicie oczekuje, �e to 
urz�d da lub znajdzie im prac�. To wła�nie osoby z takim nastawieniem, bierne, 
bezradne, długotrwale bezrobotne cz�sto do�wiadczaj� biedy, n�dzy a z czasem 
nawet bezdomno�ci. Cz�sto s� to osoby chore, poniewa� brak pracy a co za tym 
idzie dochodów, powoduje rezygnacj� z wielu wydatków, zwłaszcza 
dotycz�cych zdrowia.  

 
Tabela nr 6 przedstawia liczb� rodzin obj�tych pomoc� z powodu 

bezrobocia w poszczególnych gminach w 2005r.  
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Tabela nr 6 

Gmina Liczba rodzin Liczba osób w rodzinach 

Pabianice  (gmina miejska) 1.380 3.859 

Konstantynów Łódzki 369 1017 

Dłutów 49 196 

Dobro� 113 365 

Ksawerów 75 230 

Lutomiersk 92 309 

Pabianice (gmina wiejska) 120 439 

 

3.2. Przest�pczo�� w�ród nieletnich 
  Raporty policyjne wykazuj�, �e bardzo niepokoj�cym zjawiskiem jest 

wzrost przest�pczo�ci w�ród osób nieletnich �ciganych z Ustawy o 
przeciwdziałaniu narkomanii. Ł�cznie ustalono dokonanie 63 tego typu  
czynów karalnych.  Nie mo�na okre�li� grupy wiekowej, statusu maj�tkowego i 
zawodowego rodzin, z których wywodz� si� nieletni za�ywaj�cy narkotyki. Jest 
to wr�cz zjawisko powszechne.  

W porównaniu do roku 2003 dynamika przest�pczo�ci w�ród osób 
nieletnich uległa wzrostowi. W 2004r. ujawniono 130 czynów karalnych 
popełnionych przez osoby nieletnie, a w 2005r. 134. W 2004r i 2005r. ustalono 
89 nieletnich sprawców czynów karalnych. W 2005r. w S�dzie Rejonowym w 
Pabianicach toczyły si� 134 sprawy o czyny karalne popełnione przez 
nieletnich.  
 Do najcz�stszych kategorii przest�pstw dokonywanych przez osoby 
nieletnie s� przest�pstwa przeciwko mieniu. 
 Głównymi sprawcami tych czynów s� dzieci i młodzie� z tzw. rodzin 
patologicznych, którzy w przeszło�ci byli ju� w konflikcie z prawem. 
 Głównym problemem zwi�zanym ze zwalczaniem demoralizacji w�ród 
nieletnich jest długotrwały okres oczekiwania nieletniego na umieszczenie go 
zgodnie z postanowieniem s�du w placówce resocjalizacyjnej. Ze wzgl�du na 
brak miejsc nieletni oczekuj� po kilka lub nawet kilkana�cie miesi�cy na 
umieszczenie w placówce. 
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         3.3. Przemoc w rodzinie 
 
  Najcz�stsz� przyczyn� przemocy w rodzinie wobec dzieci jest 
niewydolno�� �yciowa rodziców, bezrobocie, alkoholizm. Obraz tego zjawiska 
ukazuje poni�szy wykaz interwencji domowych dotycz�cych przemocy w 
rodzinie przeprowadzonych w 2005r na terenie Powiatu Pabianickiego: 

   Liczba przeprowadzonych interwencji domowych                  - 1741 
- w tym dotycz�ce przemocy w rodzinie                                -  109   

                  Liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy w rodzinie       -  160 
-  w tym kobiet                                                                        -  103 
-  m��czyzn                                                                             -     6 

    Liczba dzieci obecnych na miejscu interwencji                       -   51 
- poszkodowanych do 13 roku �ycia                                       -   26 
- od 13 do 18 roku �ycia                                                          -   25 

 Trudna sytuacja w rodzinach (alkohol, agresywne zachowania wobec 
dzieci, pozostawianie dzieci bez opieki oraz kłopoty zwi�zane z nauk� w szkole 
itp.) była najcz�stsz� przyczyn� wszczynania spraw w przedmiocie władzy 
rodzicielskiej. W 2005 roku zło�ono 6 wniosków o umieszczenie małoletnich w 
rodzinach zast�pczych oraz toczyło si� 138 spraw o ograniczenie władzy 
rodzicielskiej. W 11 sprawach orzeczono umieszczenie nieletnich w 
odpowiednich placówkach.  
 O�rodek Profilaktyki i Integracji Społecznej realizuje programy pomocy 
dzieciom z rodzin problemowych. W 2004 roku w programie 
socjoterapeutycznym TRATWA oraz zaj�ciach O�rodka Edukacji 
Uzupełniaj�cej uczestniczyło 200 dzieci. Istotnym działaniem realizowanym 
prze OPIIS jest do�ywianie dzieci z rodzin problemowych. 

Ofiary przemocy otrzymuj� wsparcie i pomoc w Punkcie Konsultacyjnym 
dla Ofiar przemocy O�rodka Profilaktyki i Integracji Społecznej. Klienci 
uzyskuj� tak�e pomoc prawn�. Do Punktu kierowane s� osoby z całego miasta. 
W 2004 roku zgłosiło si� tam 61 osób. W 2005 roku ilo�� osób zgłaszaj�cych 
problemy przemocy utrzymywała si�  na poziomie z 2004 roku. 
   
           3.4. Zjawisko alkoholizmu  

 Osoby dotkni�te problemem alkoholowym, ich rodziny, zwłaszcza te, w 
których wyst�puje przemoc, mog� uzyska� w O�rodku Profilaktyki i 
Integracji Społecznej działaj�cym przy Miejskim Centrum Pomocy Społecznej 
w Pabianicach oraz w Poradni Leczenia Uzale�nie� SP ZOZ. Obie placówki 
udzielaj� pomocy w systemie ambulatoryjnym.W 2004 roku w OPIIS 
zarejestrowano 171 osób, natomiast w pierwszym półroczu 2005 r liczba 
przekroczyła ju� 200 osób. Pomocy udzielono tak�e 125 osobom współ-
uzale�nionym, dla których w OPIIS prowadzi si� odr�bny program psycho-
edukacyjny. W Poradni Leczenia Uzale�nie� 2004r zarejestrowanych było 428 
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pacjentów, w tym 129 nowych oraz 172 pacjentów z nakazem s�dowym. 
Dominuj� pacjenci uzale�nieni od alkoholu (16 pacjentów uzale�nionych od 
innych �rodków psycho-aktywnych). W I półroczu 2005 r odnotowano w 
Poradni wzrost liczby nowych pacjentów. Zarejestrowano 104 osoby 
uzale�nione/dla porównania -69, w I półroczu 2004r. Nieznacznie w bie��cym 
roku wzrosła równie� liczba osób kierowanych do Miejskiej Komisji 
Rozwi�zywania Problemów Alkoholowych, w celu nadania obowi�zku leczenia 
przeciwalkoholowego. 

 W Pabianicach działaj� 4 Grupy Samopomocowe: 3 Grupy AA i 1 Grupa 
Al. - Anon (grupa wsparcia dla rodzin z problem alkoholowym). Pomocy 
osobom uzale�nionym i ich rodzinom udzielaj� tak�e działaj�ce na terenie 
Powiatu Pabianickiego 3 Stowarzyszenia Abstynencie: DOM, SZANSA oraz 
GRANICA. Liczb� aktywnych członków pabianickich stowarzysze� 
abstynenckich szacuje si� na 150 osób.  

 Istnieje pilna potrzeba opracowania programu współpracy ze 
stowarzyszeniami abstynenckimi, w zakresie wspierania realizacji działa� 
na rzecz osób uzale�nionych i ich rodzin 

3.5. Bezdomno�� 

Z danych uzyskanych z O�rodków Pomocy Społecznej Powiatu 
Pabianickiego wynika, �e osoby bezdomne stanowi� niewielki procent w�ród 
zgłaszaj�cych si� po pomoc i problem ten wyst�puje tylko w gminach miejskich. 
 Na terenie miasta Pabianice znajduje si� Łódzkie Centrum Pomocy 
Bli	niemu przy ul. Granicznej nr 2/4. O�rodek zapewnia 34 miejsca, które 
zwykle s� zaj�te. Schronisko wydaje codziennie (przy ul. Karniszewickiej 28) 
posiłki dla osób bezrobotnych i bezdomnych w ilo�ci od 110 do130. Zwykle 
jest to tzw. zupa z wkładk�. Od pocz�tku działalno�ci wydano ponad 9 tys 
posiłków. Osoby potrzebuj�ce mog� zgłosi� si� po pomoc po wcze�niejszym 
uzyskaniu pozytywnej opinii z O�rodka Pomocy Społecznej.  
 Na terenie miasta Pabianic nie odnotowano i nie zarejestrowano osób 
trudni�cych si� �ebractwem. 
 Na terenie podległym KPP w Pabianicach oraz terenu gmin w roku 2005 
nie ujawniono działalno�ci subkultur młodzie�owych ani sekt religijnych. 
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IV. POMOC SPOŁECZNA REALIZOWANA  
         NA TERENIE POWIATU PABIANICKIEGO 

 
Dnia 1 maja 2004 roku weszła w �ycie nowa ustawa o pomocy 

społecznej ( z dnia 12 marca 2004r), która wprowadziła pewne zmiany ( m. in. 
dotycz�ce kryterium dochodowego uprawniaj�cego do korzystania z pomocy 
społecznej, sposobu finansowania dzieci cz��ciowo lub całkowicie 
pozbawionych opieki rodzicielskiej, korzystaj�cych z zast�pczych form opieki, 
profesjonalnej pomocy rodzinom dotkni�tym skutkami patologii społecznej, 
nadzoru wojewody nad jako�ci� �wiadczonych usług). Ustawa stawia za cel 
pomocy społecznej umo�liwienie osobom i rodzinom przezwyci��anie trudnych 
sytuacji �yciowych, których nie s� w stanie pokona� przy wykorzystaniu 
własnych uprawnie�, zasobów i mo�liwo�ci oraz zapobieganie trudnym 
sytuacjom �yciowym, w tym przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu. 
Zgodnie z t� ustawa do zada� powiatu z zakresu pomocy społecznej nale�� w 
szczególno�ci: 

 
4.1. Zadania własne powiatu 

• opracowanie i realizacja powiatowej strategii 
rozwi�zywania problemów społecznych, ze szczególnym 
uwzgl�dnieniem programów pomocy społecznej, wspierania 
osób niepełnosprawnych i innych, których celem jest 
integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka 

• prowadzenie specjalistycznego poradnictwa, 
• organizowanie opieki w rodzinach zast�pczych, udzielanie 

pomocy pieni��nej na cz��ciowe pokrycie kosztów  
umieszczonych w nich dzieci, wypłacanie �wiadcze� 
zawodowym rodzinom zast�pczym, 

• zapewnienie opieki i wychowania dzieciom całkowicie lub 
cz��ciowo pozbawionych opieki rodzicielskiej, w 
szczególno�ci przez organizowanie i prowadzenie o�rodków 
adopcyjno-opieku�czych, placówek opieku�czo-
wychowawczych dla dzieci i młodzie�y, w tym placówek 
wsparcia dziennego o zasi�gu ponadgminnym, a tak�e 
tworzenie i wdra�anie programów pomocy dziecku i 
rodzinie, 

• pokrywanie kosztów utrzymania dzieci z terenu powiatu, 
umieszczonych w placówkach opieku�czo-wychowawczych 
i rodzinach zast�pczych, równie� na terenie innego powiatu, 

• przyznawanie pomocy pieni��nej na usamodzielnienie oraz 
kontynuowanie nauki osobom opuszczaj�cym placówki 
opieku�czo-wychowawcze typu rodzinnego i 
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socjalizacyjnego, domy pomocy społecznej dla dzieci i 
młodzie�y niepełnosprawnych intelektualnie, domy dla 
matek z małoletnimi dzie�mi i kobiet w ci��y, rodziny 
zast�pcze, schroniska dla nieletnich, zakłady poprawcze, 
specjalne o�rodki szkolno- wychowawcze, młodzie�owe 
o�rodki wychowawcze, 

• pomoc w integracji ze �rodowiskiem osób maj�cych 
trudno�ci w przystosowaniu si� do �ycia po opuszczeniu 
wymienionych placówek , po zwolnieniu z zakładu karnego 
oraz osób, które otrzymały status uchod�cy, 

• prowadzenie i rozwój infrastruktury domów pomocy 
społecznej o zasi�gu ponadgminnym oraz umieszczanie w 
nich skierowanych osób, 

• prowadzenie mieszka� chronionych, powiatowych 
o�rodków wsparcia m. in. dla matek z małoletnimi dzie�mi i 
kobiet w ci��y ( z wył�czeniem o�rodków wsparcia dla osób 
z zaburzeniami psychicznymi), 

• prowadzenie o�rodków interwencji kryzysowej, 
• udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach, 
• podejmowanie innych działa� wynikaj�cych z rozeznanych 

potrzeb, 
• szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy społecznej 

z terenu powiatu, 
• sporz�dzanie sprawozdawczo�ci oraz przekazywanie jej 

wła�ciwemu wojewodzie, sporz�dzanie bilansu potrzeb 
powiatu w zakresie pomocy społecznej, 

• utworzenie i utrzymywanie Powiatowego Centrum Pomocy 
Rodzinie, 

 
4.2.Zadania z zakresu administracji rz�dowej 

 
• pomoc uchod�com  ( w tym opłacanie za te osoby składek na 

ubezpieczenie zdrowotne), 
• prowadzenie i rozwój o�rodków wsparcia dla osób z 

zaburzeniami psychicznymi, 
• realizacja zada� wynikaj�cych z rz�dowych programów 

pomocy społeczne, 
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4.3.Pomoc �rodowiskowa 
 

 Pomoc �rodowiskowa na terenie Powiatu Pabianickiego 
realizowana jest przez o�rodki pomocy społecznej: 7 o�rodków realizuj�cych 
zadania własne i zlecone. Celem pomocy społecznej jest zaspokojenie 
niezb�dnych potrzeb �yciowych osób i rodzin oraz umo�liwienie im bytowania 
w warunkach odpowiadaj�cych godno�ci człowieka. Pomoc społeczna udzielona 
jest na wniosek osoby zainteresowanej po uprzednim przeprowadzeniu wywiadu 
�rodowiskowego stwierdzaj�cego sytuacj� materialn�, rodzinna, finansow� i 
�yciow� osób i rodzin. 

Praca w o�rodkach pomocy społecznej ukierunkowana jest w szczególno�ci 
na: 
1. pomoc finansow�, 
2. pomoc rzeczow�, 
3. usługi niematerialne, 
4. prac� socjaln� skierowan� na pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu 

lub odzyskiwaniu zdolno�ci do prawidłowego funkcjonowania w 
społecze�stwie. 
Praca socjalna prowadzona przez o�rodki pomocy społecznej zmierza do 

tego, aby wzmocni� u podopiecznych poczucie odpowiedzialno�ci za swój 
byt i swojej rodziny i nie pogł�bia� zale�no�ci od pomocy społecznej. 
Aktywizowanie zawodowe osób zagro�onych wykluczeniem społecznym i 
niepełnosprawnych, uniezale�nienie ich od �rodków pa�stwowych jest 
spraw� znacznie wa�niejsz� ni� skupianie si� wył�cznie na zaspokajaniu ich 
podstawowych, dora�nych potrzeb �yciowych, jednak sukces w tej 
dziedzinie zale�ny jest przede wszystkim od usuwania strukturalnych 
przyczyn ubóstwa oraz stwarzanie szansy na niezale�no�� finansow� 
klientów pomocy społecznej przez zwi�kszenie liczby miejsc pracy. 
 
4.4.Pomoc stacjonarna 

 
Pomoc stacjonarna realizowana jest w powiecie pabianickim poprzez 

działalno�� domów pomocy społecznej (DPS).  
 

      Na terenie powiatu pabianickiego działaj� dwa domy pomocy 
społecznej tj.: 

• Dom Pomocy Społecznej w Pabianicach dla osób przewlekle 
somatycznie chorych mieszcz�cy si� przy ul. Wiejskiej 56/61 z fili�, 
przy ul.Łaskiej 86 

• Dom Pomocy Społecznej dla kobiet przewlekle psychicznie chorych 
w Konstantynowie Ł., Bechcice 3 

Liczba miejsc statutowych, jakimi dysponuj� w/w placówki przedstawia 
si� nast�puj�co: 
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• DPS Pabianice    :   161         
• DPS Konstantynów Ł.  : 190  

Obecnie w obydwu powiatowych placówkach s� wolne miejsca. Brak 
skierowa� do domów pomocy społecznej wi��e si� z nowymi przepisami, 
obowi�zuj�cymi od 1 stycznia 2004r. W my�l tych przepisów, to gmina wydaje 
decyzj� skierowuj�c� do domu pomocy społecznej i decyzj� ustalaj�c� opłat� za 
pobyt w tej placówce, pobieran� od skierowanego mieszka�ca z jego dochodów. 
Ró�nic� pomi�dzy faktycznym kosztem utrzymania mieszka�ca, a pobieran� od  
niego opłat� s� zobowi�zani pokry� mał�onkowie, zst�pni przed wst�pnymi oraz 
gmina kieruj�ca mieszka�ca. Rodzina jest zobowi�zana do ponoszenia 
odpłatno�ci w przypadku, gdy jej dochód jest wi�kszy ni� 250% kryterium 
dochodowego tj. dla osoby samotnie gospodaruj�cej 1.152,50 zł, dla ka�dego 
członka w rodzinie 790,- zł. Tak wysokie kryterium dochodowe powoduje w 
rzeczywisto�ci, �e niemal cały ci��ar uiszczenia opłaty za pobyt w DPS 
spoczywa na gminie. 

Doko�czenie rozbudowy DPS i modernizacji przy ul. Wiejskiej 55/61 jest 
konieczne w celu uzyskania obowi�zuj�cego standardu �wiadczonych usług 
przez tego rodzaju placówki. 

W 2005 roku do domów pomocy społecznej zostało przyj�tych 47 osób , z 
czego: 

•  do DPS w Pabianicach 39 osób  
w tym: 

- 22 osoby na starych zasadach (wg. obowi�zuj�cych przepisów 
przed 01.01.2004r.) 

- 17 osób na nowych zasadach (osoby skierowane przez gmin�) 
•  do DPS w Konstantynowie Ł. 8 osób na starych zasadach 

   
 
4.5. System opieki nad dzieckiem 

 
Opieka nad dzieckiem w powiecie pabianickim realizowana jest poprzez : 

• tworzenie i finansowanie rodzin zast�pczych 
• funkcjonowanie Domu Dziecka w Porszewicach oraz od wrze�nia 2001 

roku jego oddziału w Pabianicach, przy ul. Sejmowej 2 
Placówki s� podległe i nadzorowane przez Powiatowe Centrum Pomocy 

Rodzinie w Pabianicach. W placówkach przebywaj� sieroty naturalne, 
półsieroty oraz dzieci, których rodzice �yj�, ale nie mog�, nie potrafi� lub nie 
chc� wypełnia� swoich obowi�zków rodzicielskich. Rodzicom tych dzieci 
władza rodzicielska została ograniczona, zawieszona lub odebrana. 

 
 
 



 18 

4.5.1.Rodziny zast�pcze 
 
 Organem nadzoruj�cym prawidłowo�� opieki i wychowywania dzieci 
powierzonych rodzinom zast�pczym jest Powiatowe Centrum Pomocy 
Rodzinie w Pabianicach, które: 

• propaguje na terenie powiatu form� opieki zast�pczej nad dzieckiem 
• prowadzi rejestr rodzin zast�pczych z terenu powiatu 
• prowadzi bank informacji o rodzinach 
• dokonuje oceny sytuacji opieku�czo-wychowawczej dziecka 

umieszczonego w rodzinie zast�pczej przynajmniej raz w roku 
• wypłaca �wiadczenia pieni��ne na rzecz dzieci umieszczonych w 

rodzinach zast�pczych  
• pomaga pełnoletnim wychowankom opuszczaj�cym rodziny zast�pcze 

w procesie usamodzielniania si� 
• udziela pomocy w rozwi�zywaniu problemów wychowawczych, przy 

�cisłej współpracy z kuratorami s�dowymi i pedagogami szkolnymi 
W roku 2005 na terenie powiatu pabianickiego powstało 17 nowych 

rodzin zast�pczych, w których umieszczono 18 dzieci. 
Ogółem otrzymana dotacja w 2005 roku wyniosła: 1.813.783, -  zł 
W roku 2005 wypłacono 2964 �wiadcze� o ł�cznej warto�ci 1.771.438,35 
Szczegółowy zakres wypłaconych �wiadcze� dla dzieci umieszczonych w 

rodzinach zast�pczych przedstawia si� nast�puj�co: 
• 2091 �wiadcze� na cz��ciowe pokrycie kosztów 
      utrzymania dziecka w rodzinie                                :  1.326.324,42      
• 5 wyprawek na usamodzielnienie si� wychowanka:       21.073, -  
• 3 wyprawek na zagospodarowanie w rodzinie      :            6.484, - 
• 865 �wiadcze� na kontynuowanie nauki                 :   417.556,93  

 Ogółem w 2005 roku z pomocy pieni��nej skorzystało 248 dzieci.             
Na dzie� 31 grudnia 2005 roku na terenie naszego powiatu funkcjonowało 135 
rodzin zast�pczych, w których umieszczonych jest 167 dzieci. 
  W 2005r rozwi�zano umow� z 1 spokrewnion� rodzin� zast�pcz�, w 
której było umieszczone 1 dziecko. 
 

4.5.2. Placówki opieku�czo-wychowawcze 
 
 Na terenie powiatu pabianickiego działa jedna placówka opieku�czo-
wychowawcza typu socjalizacyjnego tj. Dom Dziecka im. A. Kami�skiego z 
siedzib� w Porszewicach oraz oddziałem w Pabianicach przy ul. Sejmowej 2, 
który funkcjonuje od wrze�nia 2001 roku.  
 W 2005 roku w placówce przebywało �rednio 117 wychowanków ( przy 
statutowo planowanej liczbie miejsc 112) , na dzie� 31 grudnia 2005 roku było 
w niej umieszczonych 114 wychowanków. 
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W 2005 roku PCPR wydało na podstawie postanowie� s�du  50 skierowa� o 
umieszczeniu dzieci w naszej placówce opieku�czo-wychowawczej oraz 17 
skierowa� poza teren powiatu pabianickiego. 

W 2005 roku wypłacono 8 wyprawek pieni��nych i 364 �wiadcze� na 
kontynuowanie nauki dla wychowanków z naszego powiatu opuszczaj�cych 
placówki opieku�czo-wychowawcze. Ł�czna kwota wydatków na ten cel 
wyniosła 221.475,14 zł. Ponadto 10 usamodzielniaj�cych si� wychowanków 
otrzymało pomoc w formie rzeczowej na ł�czn� kwot� 45.388,- zł.  

Zorganizowano z pomoc� Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie obchody 
Dnia Dziecka dla wychowanków Domu Dziecka a z okazji �wi�t Bo�ego 
Narodzenia wszyscy wychowankowie otrzymali paczki ze słodyczami 
zakupionymi przez PCPR. 

 
4.6.Pomoc osobom niepełnosprawnym 

 
4.6.1.Zadania Powiatowego Zespołu ds. Orzekania o Stopniu  

              Niepełnosprawno�ci 
 
Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Stopniu Niepełnosprawno�ci w 

Pabianicach działa od 1 stycznia 2000 r. W skład Zespołu zostali powołani: 
lekarze, psycholog, doradcy zawodowi, pracownicy socjalni. Komisje odbywaj� 
si� 4-5 razy w tygodniu i uczestniczy w nich lekarz oraz dwóch specjalistów. 

Zespół zajmuje si�: 
- wydawaniem orzecze� dla osób niepełnosprawnych, 
- wydawaniem orzecze� o przyznanie zasiłku piel�gnacyjnego i stałego dla 

dzieci poni�ej 16 r.�. 
- wydawaniem legitymacji dla osób niepełnosprawnych, 
- wydawaniem opinii dla osób ubiegaj�cych si� o przyznanie kart 

parkingowych. 
 
Tabele nr 8 i 9 przedstawiaj� ilo�� przyj�tych wniosków z podziałem na cel 

uzyskania orzeczenia w latach od 1 stycznia do 31 grudnia 2005 r. 
 

Tabela nr 8  ( Dane dotycz� osób powy�ej 16 roku �ycia) 

 
Lp. 
 

 
Cel zło�enia wniosku 

 
Liczba 
wniosków 

1. Odpowiednie zatrudnienie 656 

2. Szkolenie 1 

3. Uczestnictwo w terapii zaj�ciowej 6 



 20 

4. Konieczno�� zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne 
i �rodki pomocnicze 

207 

5. Korzystanie z systemu �rodowiskowego wsparcia w 
samodzielnej egzystencji/korzystanie z usług 
socjalnych, opieku�czych, terapeutycznych i 
rehabilitacyjnych/ 

401 

6. Zasiłek stały 376 

7. Zasiłek piel�gnacyjny 178 

8. Korzystanie z karty parkingowej 13 

9. Inne 27 

 

RAZEM: 

 

1865 

 
 

 

Tabela nr 9 (Dane dotycz� osób poni�ej 16 roku �ycia) 

Lp. Cel zło�enia wniosku Liczba 
wniosków 

1. Zasiłek piel�gnacyjny 4 

2. Zasiłek stały 305 

3. Inne (jakie?) - 

RAZEM: 309 

  

Liczba przyjmowanych wniosków i wydawanych orzecze� systematycznie 
wzrasta, co obrazuje tabela nr 10. 
 
Tabela nr 10 

Rok 2002r. 2003r. 2004r. 2005r. 

Liczba przyj�tych wniosków o ustalenie 

stopnia niepełnosprawno�ci 

1225 1085 1892 2174 

Liczba wydanych orzecze�  1110 1174 1197 1761 
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W czasie działalno�ci zespołu wydano 79 (stan na koniec marca 2006r.) 
legitymacji dla osób niepełnosprawnych, w tym 21 dla dzieci. 

 
Tabela nr 11 

Rok 2002 2003 2004 2005 

Liczba 

legitymacji 
 

222 

 

275 

 

251 

 

239 

 

Od 1 czerwca 2002 roku, na podstawie art.8 ust.4 ustawy z dnia 20 
czerwca 1997 r.- Prawo o ruchu drogowym i rozporz�dzenia Ministra 
Infrastruktury z dnia 30 stycznia 2002 r. – sprawie wzoru karty 
parkingowej oraz wysoko�ci opłat za jej wydawanie, Powiatowe Centrum 
Pomocy Rodzinie w Pabianicach wydaje karty parkingowe. Wydawane s� 
one osobom niepełnosprawnym o obni�onej sprawno�ci ruchowej, które 
uprawniaj� do niestosowania si� do niektórych znaków drogowych 
dotycz�cych zakazu ruchu i postoju w zakresie okre�lonym przepisami 
szczególnymi. W 2005r. wydano ł�cznie 157 kart parkingowych. 

Powy�sze dane potwierdzaj� potrzeb� funkcjonowania zespołu na terenie 
naszego powiatu, a łatwy dost�p do siedziby zespołu, jest du�ym 
udogodnieniem dla osób niepełnosprawnych. 

 
4.7.Rehabilitacja społeczna  
 
Na realizacj� zada� wynikaj�cych z ustawy o rehabilitacji zawodowej i 

społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych �rodki finansowe powiat 
otrzymuje z Pa�stwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych,  s� 
one dzielone przez Rad� Powiatu na poszczególne zadania.  W 2005 roku na 
realizacj� zada� z zakresu rehabilitacji społecznej przeznaczono �rodki w 
wysoko�ci 2.508.877,- zł. Do zada� tych nale�ało: 

 
• Dofinansowanie uczestnictwa osób niepełnosprawnych i ich 

opiekunów w turnusach rehabilitacyjnych  
• Dofinansowanie kosztów tworzenia i działania warsztatów 

terapii zaj�ciowej  
• Dofinansowanie zaopatrzenia w sprz�t rehabilitacyjny, 

przedmioty ortopedyczne i �rodki pomocnicze  
• Dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w 

komunikowaniu si� i technicznych, w zwi�zku z indywidualnymi 
potrzebami osób niepełnosprawnych  
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• Dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki osób 
niepełnosprawnych  

 
Do podstawowych zada� z zakresu rehabilitacji społecznej nale�y 

uczestnictwo osób niepełnosprawnych w turnusach rehabilitacyjnych. Turnusy 
rehabilitacyjne maj� na celu przede wszystkim ogóln� popraw� sprawno�ci, 
wyrobienie zaradno�ci, pobudzanie i rozwijanie zainteresowa� osób 
niepełnosprawnych. 

Tabela nr 12 przedstawia liczb� osób, które otrzymały  dofinansowanie do 
turnusów rehabilitacyjnych w latach 2001-2005 
 

Tabela nr 12.  

Liczba uczestników turnusów rehabilitacyjnych  

Rok Doro�li 
niepełnosprawni 

Opiekunowie 
osób 
dorosłych 

Dziecko 
niepełnosprawne 

Opiekun 
dziecka 

2001 160 48 73 45 

2002 153 48 73 35 

2003 291 79 56 37 

2004 455 101 58 32 

2005 630 132 91 65 

 

W 2005 roku z dofinansowania do zaopatrzenia w sprz�t rehabilitacyjny, 
przedmioty ortopedyczne i �rodki pomocnicze skorzystało 370 (ł�cznie na 
kwot� 436.403,-zł) dorosłych osób niepełnosprawnych i 84 dzieci 
niepełnosprawnych (90.540,-zł) W ramach tego zadania zrealizowano mi�dzy 
innymi dofinansowanie do: wózków inwalidzkich, przedmiotów pionizuj�cych, 
aparatów słuchowych, obuwia ortopedycznego, pieluchomajtek, cewników,  
rowerów rehabilitacyjnych. 
 Osoby niepełnosprawne mog� liczy� na pomoc równie� w zakresie 
łamania barier uniemo�liwiaj�cych im pełne i aktywne uczestnictwo w �yciu 
społecznym. Z funduszy PFRON za po�rednictwem Powiatowego Centrum 
Pomocy Rodzinie dofinansowywane jest łamanie barier architektonicznych, 
technicznych oraz w komunikowaniu si�. W 2005r. zawarto i zrealizowano 58 
umów na ł�czn� kwot� 355.345,- zł. Z dofinansowania skorzystało 46 dorosłych 
osób niepełnosprawnych na ł�czn� kwot� 283.769,- zł oraz 12 dzieci i 
młodzie�y niepełnosprawnej do lat 18 na ł�czn� kwot� 44.575,- zł 
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 Od 2003 roku dofinansowywane s� równie� zadania z zakresu sportu, 
kultury, rekreacji i turystyki osób niepełnosprawnych. W roku 2005, zgodnie z 
obowi�zuj�cymi przepisami realizowane były wnioski zło�one do 30 listopada 
roku ubiegłego. Ogółem wpłyn�ło 13 wniosków. Pozytywnie rozpatrzono 10 
wniosków na ł�czn� kwot�: 51.866,- zł 

Bardzo wa�n� rol� w zakresie rehabilitacji społecznej odgrywaj� 
warsztaty terapii zaj�ciowej. Rodzina jest podstaw�, ale ka�dy człowiek chce 
si� czu� potrzebny, zauwa�any, akceptowany i realizowa� si� tak�e poza ni� . 
Osoby niepełnosprawne intelektualnie, które uczestnicz� w zaj�ciach maj� 
mo�liwo�� przygotowania si� na miar� swoich mo�liwo�ci do funkcjonowania 
w społecze�stwie. Na terenie powiatu pabianickiego działaj� 2 warsztaty terapii 
zaj�ciowej, które stwarzaj� osobom niepełnosprawnym z upo�ledzeniem 
uniemo�liwiaj�cym podj�cie pracy mo�liwo�� udziału w rehabilitacji społecznej 
i zawodowej poprzez terapi� zaj�ciow�. 

S� to: 
- Warsztat Terapii Zaj�ciowej przy Miejskim O�rodku Pomocy Społecznej, 

przy ul. Jana Pawła II 46/48, w którym uczestniczy 35 osób, 
- Warsztat Terapii Zaj�ciowej przy Spółdzielni Inwalidów „Zgoda” w 

Konstantynowie Łódzkim, przy ul. 8 Marca 1, w którym uczestnicy 40 
osób. 

 

4.8.Rehabilitacja zawodowa 
 

  W 2005 roku na realizacj� zada� z zakresu rehabilitacji zawodowej 
przeznaczono �rodki w wysoko�ci 394.453,- zł. Do zada� tych nale�ało: 

Rehabilitacja zawodowa realizowana jest w powiecie pabianickim poprzez: 
- Udzielanie po�yczek na rozpocz�cie działalno�ci gospodarczej przez 

osoby niepełnosprawne. W 2005 roku pobrano 30 wniosków. Zło�ono 11 
kompletnych wniosków na kwot� : 421.252,- zł, w tym 7 wniosków 
zostało rozpatrzonych pozytywnie na kwot�: 220.000,- zł 

- Udzielanie dofinansowania do wysoko�ci 50% oprocentowania kredytów 
bankowych zaci�gni�tych przez osoby niepełnosprawne na 
kontynuowanie działalno�ci gospodarczej. W roku 2005 został zło�ony 1 
wniosek na kwot� 13.500,-zł. Podpisana została 1 umowa na kwot�:  
12.078,- zł 

- Zwrot kosztów poniesionych przez pracodawc� w zwi�zku z 
przystosowaniem tworzonych lub istniej�cych stanowisk pracy dla osób 
niepełnosprawnych, stosownie do potrzeb wynikaj�cych z ich 
niepełnosprawno�ci. W 2005 roku wpłyn�ł tylko 1 wniosek na kwot�: 
94.100 zł. Nie spełniał ona jednak wymogów i został rozpatrzony 
negatywnie. 
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- Zwrot kosztów wynagrodze� i składek na ubezpieczenia społeczne w 
ramach umów zawartych z pracodawcami do 31 grudnia 2002r W roku 
2005 refundacj� wynagrodze� otrzymało 16 pracodawców 
zatrudniaj�cych 27 osób niepełnosprawnych na kwot�: 99.816,- zł 

- Finansowanie kosztów szkole� organizowanych przez Kierownika 
Powiatowego Urz�du Pracy, maj�cych na celu przekwalifikowanie osób 
niepełnosprawnych, stosownie do potrzeb rynku pracy W 2005 roku 
dokonano refundacji kosztów szkolenia 6 osób niepełnosprawnych na 
kwot�: 6.752,- zł 

 

 
V. DOSKONALENIE SYSTEMU POMOCY 
         SPOŁECZNEJ NA TERENIE POWIATU  

                     
5.1. Pomoc �rodowiskowa 

 
Priorytetem dla dalszej działalno�ci oraz rozwoju o�rodków pomocy 

społecznej oraz skutecznego rozwi�zywania problemów społecznych jest: 
- poszerzenie baz lokalowych, zniesienie barier architektonicznych. 

O�rodki powinny posiada� baz� lokalow� dostosowan� do potrzeb 
indywidualnego kontaktu pracowników socjalnych z podopiecznymi; 

- konieczno�� modernizacji wyposa�enia sprz�towego tj. zakup 
nowoczesnego sprz�tu komputerowego; 

- podnoszenia  kwalifikacji  kadry  pracowniczej  poprzez studia i szkolenia      
     specjalistyczne w  zakresie   terapii   rodzin,   uzale�nie�,   przemocy  itp.     

w celu stworzenia zespołu specjalistów potrafi�cych    szybko i dokładne 
zdiagnozowa� �rodowisko, w którym pracuj�. Umo�liwi to wypracowanie 
jak najskuteczniejszych metod pomocy ukierunkowanej na zaspokojenie 
jak najwi�kszej liczby potrzeb klientów. Podnoszenie kwalifikacji 
pozwoli uczyni� z pracownika socjalnego osob� mog�c� porusza� si� w 
szerokich płaszczyznach �ycia społecznego od wspierania socjalno-
bytowego po emocjonalne. Uczyni to podopiecznych i ich rodziny 
głównymi przedmiotami oddziaływa� pracownika socjalnego – 
interdyscyplinarnego specjalisty. Niezb�dne jest równie� organizowanie 
przez o�rodek sesji terapeutycznych prowadzonych przez niezale�nego 
psychologa w celu wyeliminowania sytuacji konfliktowo-stresowych 
mi�dzy pracownikami oraz wyeliminowania negatywnych skutków 
wypalenia zawodowego; 

- zainicjowanie współpracy mi�dzy pracownikami gminnych o�rodków  
działaj�cych w obr�bie powiatu pozwoli na wzajemn� wymian�   

     do�wiadcze�, pomysłów, opracowanie i realizowanie wspólnych   
     programów, sprawn� wymian� informacji na temat podopiecznych; 
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- kolejnym istotnym krokiem w organizowaniu pomocy dla osób 
najbardziej potrzebuj�cych, b�dzie powołanie do �ycia wolontariatu. 
Osoby zgłaszaj�ce si� do pracy jako wolontariusze b�d� kierowane do 
tych potrzebuj�cych, którzy oczekuj� wsparcia emocjonalno-
psychicznego, mobilizacji, pobudzania aktywno�ci do przezwyci��enia 
własnych trudno�ci; 

- przy O�rodku Pomocy Społecznej nale�y powoła� grupy terapeutyczne 
dla osób zgłaszaj�cych si� z ró�norodnymi problemami. Nie wszystkie 
sprawy uda si� rozwi�za� w czasie przeprowadzenia wywiadów 
�rodowiskowych, istniej� problemy, które mo�na rozwi�za� i jedynie w 
czasie trwania terapii indywidualnej lub grupowej ( w zale�no�ci od 
rodzaju problemu). 

 
5.2. Pomoc stacjonarna 
 
 Z uwagi na stale rosn�c� liczb� osób w wieku produkcyjnym i 

poprodukcyjnym, nale�y si� spodziewa� wzrostu zapotrzebowania na usługi 
opieku�cze �wiadczone przez domy pomocy społecznej.  

Podniesienie jako�ci usług �wiadczonych przez domy pomocy społecznej 
powinno sta� si� podstawowym celem tych placówek, poniewa� nale�y zrobi� 
wszystko, aby pensjonariusze mieli mo�liwo�� sp�dzenia ostatnich lat �ycia w 
godnych warunkach. Zgodnie z rozporz�dzeniem Ministra Pracy i Polityki 
Społecznej w sprawie domów pomocy społecznej (Dz.U. z 2005 r. nr 217, 
poz.1837) placówki tego typu zobowi�zane s� do 2006 roku do osi�gni�cia 
�ci�le okre�lonych standardów.  

W Domu Pomocy Społecznej przy ul. Wiejskiej 55/61 trwa budowa 
nowego budynku. Dom nadal funkcjonuje w dwupi�trowym, starym budynku, 
który nie spełnia standardów, z uwagi na brak: windy, systemu przyzywowo-
alarmowego, wymaganej liczby sanitariatów, oraz zbyt du�ego zag�szczenia 
pensjonariuszy w pokojach. Dom b�dzie spełniał standardy po doko�czeniu 
inwestycji, czyli po oddaniu do u�ytkowania nowego budynku. Niestety 
zako�czenie rozbudowy w planowanym terminie ( do ko�ca 2006 r. ) jest mało 
realne ze wzgl�du na niewystarczaj�c� wielko�� �rodków otrzymywanych na ten 
cel.  

Dom przy ul. Łaskiej 86 w Pabianicach nie posiada barier 
architektonicznych, wyposa�ony jest w wind� i podjazd dla osób 
niepełnosprawnych. W obydwu domach funkcjonuj� zespoły terapeutyczno-
opieku�cze. Przeprowadzana restrukturyzacja zatrudnienia zmierza do 
zwi�kszenia liczby pracowników zwi�zanych bezpo�rednio z opiek� nad 
mieszka�cami. Dom Pomocy społecznej w Pabianicach osi�gn�ł wska�nik 0,6 
etatu na jednego mieszka�ca. 

Do Domu Pomocy Społecznej w Konstantynowie Łódzkim kierowane s� 
wył�cznie osoby z zaburzeniami psychicznymi. W miar� posiadanych �rodków 
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finansowych b�dzie prowadzona modernizacja Domu, maj�ca na celu 
stworzenie jak najlepszych warunków dla mieszkanek. W przyszło�ci planuje 
si� ograniczenie przyj�� nowych mieszkanek, co spowoduje zmniejszenie liczby 
miejsc, jednocze�nie daj�c mo�liwo�� utworzenia pokoi jednoosobowych. Jest 
to przedsi�wzi�cie długoterminowe i zako�czenie jego jest planowane do ko�ca 
2006roku. Podj�to równie� kroki w celu przekwalifikowania cz��ci osób 
pracuj�cych w DPS, oraz powi�kszenie wymiaru zatrudnienia pracowników. 
Szkolenie kolejnych pracowników prowadzi do powi�kszenia zespołu 
opieku�czo-terapeutycznego, d���c do wska�nika 0,5 etatu na jednego 
mieszka�ca w roku 2006. W funkcjonowaniu domów widoczne jest d��enie do 
jak najpełniejszej realizacji zada� wynikaj�cych z przepisów prawnych. 
 
 

5.3. System opieki nad dzieckiem 
 

Aby dziecko mogło si� prawidłowo rozwija� niezb�dne jest zaspokojenie 
nie tylko jego podstawowych potrzeb, ale przede wszystkim potrzeby 
bezpiecze�stwa, akceptacji i troski rodzicielskiej. Dzieciom, których rodzice nie 
potrafi�, nie mog� lub nie chc� zapewni� wła�ciwej opieki trzeba stworzy� 
warunki prawidłowego rozwoju: 

• Nale�y zrobi� wszystko, aby dziecko pozostało we własnej rodzinie, 
st�d konieczne jest zapewnienie rodzinom dost�pu do 
specjalistycznego poradnictwa i terapii dla rodzin naturalnych. Je�eli 
jest to jednak rodzina patologiczna, dysfunkcyjna, a przede wszystkim 
nie gwarantuje nale�ytego sprawowania opieki nad dzieckiem 
wówczas mniejszym złem jest umieszczenie go w rodzinie zast�pczej 
lub w ostateczno�ci w placówce opieku�czo-wychowawczej.  

• Poszukiwaniem kandydatów, tworzeniem rodzin zast�pczych i 
kontrolowaniem ich funkcjonowania zajmuje si� Powiatowe Centrum 
Pomocy Rodzinie. Zazwyczaj opiek� przejmuj� krewni dzieci, ale 
tworzone s� te� rodziny niespokrewnione. Wyłonienie odpowiednich 
kandydatów na rodziców zast�pczych ma zasadnicze znaczenie. 
Powinni by� to ludzie o czystych intencjach, którzy zapewni� dziecku 
nie tylko jedzenie i nocleg, ale te�, cho� odrobin� czuło�ci i miło�ci. 
Trzeba wykluczy� osoby nieodpowiedzialne, wyłoni� te, które maj� 
�wiadomo��, �e przyjmuj� pod swój dach dzieci do�wiadczone przez 
los i nie odrzuc� ich po pewnym czasie tylko, dlatego, �e oka�� si� 
trudne i niegrzeczne.  

• Umieszczenie dziecka w placówce powinno by� ostateczno�ci�, 
jednak praktyka wykazuje, �e dla wielu dzieci nie ma innej 
alternatywy. Nale�y wiec czyni� wszystko aby domy dziecka były  
dobrymi placówkami – modernizowa� je, d��y� do zwi�kszenia 
liczby wykwalifikowanej kadry ( psychologów, pedagogów , 
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socjoterapeutów, pracowników socjalnych); tworzy� grupy 
wychowawcze licz�ce nie wi�cej ni� 10 wychowanków pod opiek� 3 
wychowawców; wygospodarowa� pomieszczenia na pokoje go�cinne 
w celu umo�liwienia wychowankom kontaktów z rodzin� naturaln�; 
pozyska� wolontariuszy ( emerytowanych nauczycieli, studentów , 
uczniów szkół �rednich) którzy mogliby nieodpłatnie pomaga� 
wychowankom w nauce. Nale�y zrobi� wszystko aby pobyt dziecka w 
placówce miał charakter przej�ciowy  - do czasu powrotu do rodziny 
biologicznej lub umieszczenia go w rodzinie zast�pczej. 

 
Rola pomocy społecznej nie ko�czy si� na umieszczeniu dziecka w 

placówce lub rodzinie zast�pczej i zapewnieniu mu w ten sposób opieki. Bardzo 
wa�nym elementem jest zadbanie o to aby  pełnoletni wychowankowie 
opuszczaj�cy rodziny i placówki mieli mo�liwo��  samodzielnej egzystencji i by 
nie pozostawi� ich bez opieki – jakby w pół drogi, bo przecie� 
odpowiedzialno�� pa�stwa , któr� bierze ono na siebie , ko�czy si� dopiero 
wtedy , kiedy wychowanek ma dach nad głow� , mo�liwo�� zarobkowania i 
zacz�tki takiego nowego �rodowiska, które daje mu szans� na normalne �ycie.  

 W �rodowiskach lokalnych nale�y propagowa� i tworzy� �wietlice dla 
dzieci wszystko to po to, aby proces opieki nie odbierał odpowiedzialno�ci tylko 
j� dzielił z rodzicami; nie przejmował roli rodziców tylko go wzmacniał; nie 
zast�pował rodziców tylko ich wspierał. Rodzice nie tylko powinni wiedzie� co 
robi si� z ich dzieckiem ale uczestniczy� w decyzjach dotycz�cych dziecka. 

Powiat od sierpnia 1999 roku ma obowi�zek realizowa� postanowienia 
s�dowe poprzez umieszczenie dzieci w placówkach opieku�czo-
wychowawczych lub w rodzinach zast�pczych. Na terenie powiatu 
pabianickiego funkcjonuje placówka opieku�czo – wychowawcza typu 
socjalizacyjnego tj.: Dom Dziecka im. A. Kami�skiego z siedzib� w 
Porszewicach oraz fili� w Pabianicach przy ul. Sejmowej 2. Do ko�ca 2003 roku 
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pabianicach zajmowało si� równie� 
kierowaniem nieletnich do placówek opieku�czo – wychowawczych typu 
resocjalizacyjnego. Postanowienia s�dowe nie były jednak realizowane na 
bie��co, z uwagi na brak miejsc w placówkach tego typu. Niejednokrotnie 
trzeba szuka� miejsc w placówkach resocjalizuj�cych w całym kraju. W 
zwi�zku z ustaw� z dnia 27 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy o systemie 
o�wiaty oraz zmianie niektórych ustaw (Dz. U. z 2003 r. Nr 137 poz. 1304) od  
1 stycznia 2004 roku obowi�zek umieszczania nieletnich w placówkach tego 
typu przej�ł resort o�wiaty. 
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5.4. Pomoc osobom niepełnosprawnym 
 
Sytuacja osób niepełnosprawnych z roku na rok ulega znacznemu 

pogorszeniu si�. Trudne warunki �ycia, bieda i bezrobocie, kłopoty w leczeniu i 
rehabilitacji, utracone uprawnienia to by� mo�e wynik mało efektywnej 
pomocy. Osoby niepełnosprawne nie wykazuj� zaradno�ci w korzystaniu z 
prawa, pod tym wzgl�dem s� wr�cz nieporadne. Nie korzystaj� ze swoich 
uprawnie�, przysługuj�cych im �wiadcze� i usług tylko, dlatego �e nikt ich o 
tym nie poinformował. Rzeczywisto�� jest, wi�c daleka od oczekiwa� osób 
niepełnosprawnych. Przyj�te przepisy prawne uwzgl�dniaj� potrzeby osób 
niepełnosprawnych, jednak z uwagi na brak �rodków finansowych niestety nie 
maj� praktycznego zastosowania. Osoby niepełnosprawne twierdz�, �e słab� 
stron� działa� na rzecz niepełnosprawnych nie jest brak warto�ciowych 
programów po�wi�conych rozwi�zywaniu ich spraw, lecz brak konsekwencji w 
ich realizacji.  

Zmiana ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i 
społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych ( Dz.U. z 2003 r. nr 7 
poz.79) nało�yła na powiat utworzenie powiatowych społecznych rad do spraw 
osób niepełnosprawnych, do których nale�y inspirowanie przedsi�wzi�� 
zmierzaj�cych do: 

- integracji zawodowej i społecznej osób niepełnosprawnych, 
- realizacji praw osób niepełnosprawnych, 
- opiniowanie projektów powiatowych programów na rzecz osób 

niepełnosprawnych, 
- ocena realizacji programów, 
- opiniowanie projektów uchwał i programów przyjmowanych przez rad� 

powiatu pod k�tem ich skuteczno�ci dla osób niepełnosprawnych. 
 
Prowadzenie skutecznych działa� skierowanych do osób 

niepełnosprawnych i ich rodzin jest niezb�dnym warunkiem wspomagaj�cym 
zwi�kszenie aktywno�ci tej cz��ci społeczno�ci Powiatu Pabianickiego. 
Podstaw� działa� na rzecz osób niepełnosprawnych powinno by� usuwanie 
wszelkich barier jakie spotykaj� na swej drodze. S� to bariery architektoniczne, 
społeczne i psychiczne, które sprawiaj�, �e osoby niepełnosprawne nie mog� w 
pełni uczestniczy� w �yciu społecznym i spychane s� na margines. Konieczne 
jest stwarzanie korzystnych warunków, które b�d� prowadziły do zwi�kszenia 
integracji ze �rodowiskiem lokalnym a w konsekwencji do poszerzenia �yciowej 
samodzielno�ci osób niepełnosprawnych i ich rodzin. Bardzo wa�ne jest 
przełamywanie negatywnych stereotypów w społecznym odbiorze tych osób, 
które cz�sto spotykaj� si� z przejawami nietolerancji, wrogo�ci lub niezdrowej 
ciekawo�ci ze strony otoczenia a co za tym idzie nie mog� liczy� na pomoc i 
zrozumienie i akceptacj�.  
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Dla poprawienia skuteczno�ci obsługi osób niepełnosprawnych 
nale�ałoby powoła� rzecznika osób niepełnosprawnych, który miałby 
reprezentowa� interesy społeczno�ci osób niepełnosprawnych, pilotowa� sprawy 
wymagaj�ce wyja�nie�. Osoba ta miałaby za zadanie �ci�le współpracowa� ze 
społeczn� rad� do spraw osób niepełnosprawnych. W rozpoznaniu potrzeb osób 
niepełnosprawnych na pierwszy plan wysuwa si� doskonała znajomo�� 
�rodowiska osób niepełnosprawnych. Wskazane jest powołanie koordynatora, 
który miałby za zadanie gromadzenie i systematyzowanie danych dotycz�cych 
statusu osób niepełnosprawnych. 

W polityce rodzinnej pa�stwa na szczególn� uwag� zasługuje problem 
rodzin z osobami niepełnosprawnymi. Niepełnosprawno�� członków rodziny 
generuje szereg niekorzystnych zjawisk utrudniaj�cych samodzielne �ycie i 
rozwi�zanie podstawowych problemów ekonomicznych, bytowych, 
wychowawczych i opieku�czych. Rodziny osób niepełnosprawnych staj� przed 
problemami �yciowymi, odnosz�cymi si� do materialnej sfery ich �ycia, 
konieczno�ci sprawowania opieki i �wiadczenia usług piel�gnacyjnych, 
niesienia pomocy  w wykonywaniu codziennych czynno�ci i zapewnienia  
warunków domowej rehabilitacji. Działania podejmowane na rzecz rodzin, w 
których �yj� osoby niepełnosprawne powinny by� zró�nicowane. Inaczej 
bowiem kształtuj� si� potrzeby samotnych osób niepełnosprawnych tworz�cych 
jednoosobowe gospodarstwa domowe ni� potrzeby rodzin wieloosobowych 
opiekuj�cych si� niepełnosprawnym członkiem rodziny. Odmiennych form 
wsparcia i pomocy oczekuj� rodzice wychowuj�cy dzieci niepełnosprawne, 
odmiennych za� niepełnosprawni rodzice wychowuj�cy dzieci niepełnosprawne, 
odmiennych za� niepełnosprawni rodzice wychowuj�cy dzieci zdrowe. 
Znaczenie problemu rodzin z osobami niepełnosprawnymi jest tym wi�ksze, �e 
liczba tych osób systematycznie wzrasta. Konieczne jest uruchomienie szeroko 
rozumianego doradztwa i poradnictwa, organizowanie lokalnych grup wsparcia i 
prowadzenie wszechstronnej pracy socjalnej z rodzinami osób 
niepełnosprawnych. 

Spraw� najwy�szej wagi jest zapobieganie izolacji i marginalizacji osób 
niepełnosprawnych i ich rodzin poprzez tworzenie warunków do integracji osób 
niepełnosprawnych z najbli�szym otoczeniem społecznym oraz przygotowanie 
ich do samodzielnego �ycia.  
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VI. PLAN STRATEGII ROZWI�ZYWANIA PROBLEMÓW 
      SPOŁECZNYCH REALIZOWANY NA TERENIE          
      POWIATU PABIANICKIEGO W LATACH (2006 – 2013) 

 
6.1. Cele główne, cele szczegółowe oraz zadania zawarte w  
       strategii rozwi�zywania problemów społecznych Powiatu  
       Pabianickiego 
 
 

PROJEKT I 
 
 

1.Cel główny: 
               
              Ograniczenie liczby dzieci umieszczonych w Domu Dziecka w 
             Porszewicach 
 
1.1 Cele szczegółowe: 
               

I. Stworzenie zintegrowanego systemu wsparcia dla rodzin  
    dysfunkcyjnych. 

            II. Propagowanie idei rodzicielstwa zast�pczego w Powiecie  
                 Pabianickim. 
           III. Organizowanie szkole� dla rodzin zast�pczych. 
 
2. Zadania: 
 

   I. Stworzenie zintegrowanego systemu wsparcia dla rodzin  
       dysfunkcyjnych. 
 

• Nawi�zanie �cisłej współpracy pracowników socjalnych, 
pedagogów szkolnych, psychologów, kuratorów s�dowych, 
dzielnicowego i obj�cie opiek� rodzin� dysfunkcyjn�. Tworzenie 
tzw.”sieci socjalnej”. 

• Organizacja systematycznych spotka� edukacyjnych dla rodzin 
dysfunkcyjnych ze specjalistami (pedagogiem, psychologiem, 
pracownikiem socjalnym). 

• Wyrabianie w rodzinach dysfunkcyjnych samodzielno�ci poprzez 
wprowadzanie systemu kontraktów socjalnych zobowi�zuj�cych do 
współdziałania w poprawie swojej sytuacji. 

  II. Propagowanie idei rodzicielstwa zast�pczego w Powiecie  
       Pabianickim. 
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• Opracowanie ulotki informacyjnej o mo�liwo�ci zostania rodzin� 

zast�pcz�. 
• Dotarcie z ulotkami do osób zainteresowanych. 
• Uruchomienie telefonu – serwisu informacyjnego dla osób 

pragn�cych zosta� rodzin� zast�pcz�. 
• Rozpowszechnienie informacji o dy�urach telefonicznych. 
• Organizowanie corocznych imprez integracyjnych dla rodziców. 

zast�pczych i wychowanków Domu Dziecka. 
        
            III. Organizacja szkole� dla rodzin zast�pczych. 
 

• Nawi�zanie współpracy o�rodkami adaptacyjno- opieku�czymi w 
Łodzi. 

• Pozyskanie �rodków finansowych na szkolenia dla kandydatów na 
rodziny zast�pcze. 

 
3. Realizatorzy projektu: 
 
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pabianicach 
- Dom Dziecka w Porszewicach 
 
 
4. 	ródło finansowania: 
  
  �rodki własne, sponsorzy, fundusze unijne 
 
5. Termin realizacji: 
 
Praca ci�gła (2006 -2013) 
 
 
 
 
 

PROJEKT II 
 

 
1.Cel główny: 
 
 Zwi�kszenie aktywno�ci osób niepełnosprawnych w �yciu społecznym  
          i zawodowym. 
 
1.2. Cele szczegółowe: 
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I. Zwi�kszenie dost�pu do informacji dla osób niepełnosprawnych. 

          II. Zwi�kszenie �wiadomo�ci osób niepełnosprawnych. 
          III. Pomoc osobom niepełnosprawnym w wykonywaniu 
                 podstawowych czynno�ci �yciowych. 
 
2. Zadania: 
  
            I. Zwi�kszenie dost�pu do informacji dla osób niepełnosprawnych. 

• Opracowanie i wydanie biuletynu informacyjnego dla osób 
niepełnosprawnych, który b�dzie zawierał informacje o aktualnych 
przepisach prawnych dotycz�cych osób niepełnosprawnych, 
mo�liwo�ciach pomocy �wiadczonej przez powiat oraz o 
organizacjach pozarz�dowych działaj�cych na rzecz osób 
niepełnosprawnych. 

• Zamieszczenie bloku informacji w mediach lokalnych (telewizja 
lokalna, prasa itp.). 

• Stała współpraca informacyjna z organizacjami działaj�cymi na 
rzecz osób niepełnosprawnych. 

             
          II. Zwi�kszenie �wiadomo�ci osób niepełnosprawnych. 

• Powołanie rzecznika osób niepełnosprawnych - stworzenie 
stanowiska rzecznika osób niepełnosprawnych w Powiatowym 
Centrum Pomocy Rodzinie, który b�dzie: reprezentował interesy 
społeczno�ci osób niepełnosprawnych Powiatu Pabianickiego oraz 
pilotował sprawy wymagaj�ce wyja�nienia. 

• Nawi�zanie �cisłej współpracy rzecznika osób niepełnosprawnych z 
instytucjami działaj�cymi na rzecz osób niepełnosprawnych oraz z 
Powiatow� Społeczn� Rad� ds. Osób Niepełnosprawnych. 

• Powołanie zespołu asystentów osób niepełnosprawnych, który 
b�dzie składał si� z pi�ciu osób przeszkolonych w zakresie 
pełnienia tej funkcji.  

 
        III. Pomoc osobom niepełnosprawnym w wykonywaniu podstawowych  
               czynno�ci �yciowych. 
            

• Stworzenie zespołu wolontariuszy działaj�cych przy Powiatowym 
Centrum Pomocy Rodzinie w Pabianicach, który b�dzie odwiedzał 
osoby niepełnosprawne w ich domach, sp�dzał z nimi wolny czas, 
pomagał w rozwi�zywaniu codziennych problemów, motywował do 
działania. 

• Rozpowszechnienie informacji o działaj�cym zespole wolontariuszy 
w lokalnych mediach.  
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3. Realizatorzy projektu: 
 
  - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pabianicach 
  - Organizacje pozarz�dowe  
     
 
4. 	ródło finansowania: 
 
    �rodki własne, sponsorzy, fundusze unijne 
 
5. Termin realizacji: 
 
    Praca ci�gła (2006 –2013) 
 
 
 
 
 

 
PROJEKT III 

 
1. Cel główny: 
 
                 Promowanie talentów osób niepełnosprawnych uzdolnionych  
                 artystycznie. 
1.1. Cele szczegółowe: 
 
                 I. Stworzenie mo�liwo�ci osobom niepełnosprawnym do  
                     zaprezentowania si� przed społeczno�ci� lokaln�. 
                II. Prezentacja poszczególnych organizacji działaj�cych na rzecz  

          osób niepełnosprawnych. 
 
2. Zadania: 
 
                 I. Stworzenie mo�liwo�ci osobom niepełnosprawnym do  
                     zaprezentowania si� przed społeczno�ci� lokaln�. 
 

• Organizowanie wystaw i kiermaszy z pracami osób 
niepełnosprawnych (wynaj�cie lokalu, przygotowanie i 
rozesłanie zaprosze�). 

• Motywowanie lokalnych mediów do przedstawienia sprawozda� 
z organizowanych imprez, przedstawiania osi�gni�� osób 
niepełnosprawnych. 
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                II. Prezentacja poszczególnych organizacji działaj�cych na rzecz  
                     osób niepełnosprawnych. 
 

• Organizowanie corocznej imprezy integracyjnej, imprez 
sportowych i rekreacyjnych ( wynaj�cie lokalu, przygotowanie i 
rozesłanie zaprosze�). 

• Nawi�zanie współpracy z instytucjami pomocy społecznej oraz z 
organizacjami pozarz�dowymi. 

• Uhonorowanie w trakcie imprez osób i instytucji 
współdziałaj�cych i wspomagaj�cych osoby niepełnosprawne. 

 
2. Realizatorzy: 
 

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pabianicach, instytucje pomocy  
   społecznej  
- Organizacje pozarz�dowe działaj�ce na rzecz osób niepełnosprawnych 

 
 
3. 	ródło finansowania: 

 
�rodki własne, sponsorzy, fundusze unijne 
 

4. Termin realizacji 
 

Praca ci�gła (2006-2013) 
 
 

 
 

PROJEKT IV 
 
1. Cel główny: 
 
                 Doskonalenie kadr pomocy społecznej w Powiecie Pabianickim. 
 
1.1. Cele szczegółowe: 
                 
               I. Tworzenie optymalnych warunków organizacyjnych do  
                    realizacji zada� z zakresu pomocy społecznej. 
              II. Integracja pracowników instytucji pomocy społecznej. 
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2. Zadania: 
  
                I. Tworzenie optymalnych warunków organizacyjnych do 
                     realizacji zada� z zakresu pomocy społecznej. 
                

• Nawi�zanie �cisłej współpracy z ró�nymi podmiotami 
działaj�cymi w obszarze pomocy społecznej. 

• Organizacja szkole� dla pracowników pomocy społecznej, s�du, 
policji, organizacji pozarz�dowych. 

• Organizacja systematycznych spotka� pracowników w/w 
instytucji, podczas których pracownicy pomocy społecznej maj� 
mo�liwo�� podzielenia si� swoimi do�wiadczeniami, uwagami, 
nowatorskimi pomysłami. 

• Opracowywanie wspólnych programów zwi�kszaj�cych 
skuteczno�� działa� jednostek pomocy społecznej.  

 
              II. Integracja pracowników instytucji pomocy społecznej. 
 

• Organizacja corocznej imprezy z okazji Dnia Pracownika 
Socjalnego. 

• Wynaj�cie lokalu. 
• Przygotowanie i rozesłanie zaprosze�. 
• Pozyskanie sponsorów. 
• Przygotowanie programu. 
• Promocja przedsi�wzi�cia w mediach. 

 
3. Realizatorzy projektu: 
     
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pabianicach 
- Organizacje pozarz�dowe 
 
5. 	ródło finansowania: 
  
�rodki własne, sponsorzy 
 
5.Termin realizacji 
 
Praca ci�gła (2006 – 2013) 
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PROJEKT V 
 
 

1. Cel główny: 
  
                  Doskonalenie systemu pomocy dla osób znajduj�cych si� w 
                   trudnej sytuacji �yciowej. 
 
2. Cele szczegółowe: 
 
                  I. Zapewnienie odpowiedniego wsparcia dla osób dotkni�tych 
                      przemoc� w rodzinie. 
                 II. D��enie do zaspokojenia podstawowych potrzeb �yciowych 
                      mieszka�ców Domów Pomocy Społecznej. 
 
3. Zadania: 
         
                  I. Zapewnienie odpowiedniego wsparcia dla osób dotkni�tych 

przemoc� w rodzinie. 
 

• Utworzenie na terenie Powiatu Pabianickiego o�rodka interwencji     
kryzysowej. 

• Organizowanie systematycznych spotka� z zespołem specjalistów 
działaj�cych w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie dla osób 
dotkni�tych przemoc� w rodzinie, tj.: psychologiem, prawnikiem, 
pedagogiem, pracownikiem socjalnym. 

• Nawi�zanie współpracy z  o�rodkami wsparcia dla ofiar przemocy 
w rodzinie działaj�cymi na terenie Łodzi (wymiana do�wiadcze�). 

 
 II. D��enie do zaspokojenia podstawowych potrzeb �yciowych 
      mieszka�ców Domów Pomocy Społecznej. 
 
•  Doko�czenie rozbudowy Domu Pomocy Społecznej przy ul. 

Wiejskiej 55/61 w celu osi�gni�cia obowi�zuj�cego standardu 
�wiadczonych usług przez tego rodzaju placówki. 

• Organizowanie imprez integracyjnych dla mieszka�ców Domów 
Pomocy Społecznej na terenie Powiatu Pabianickiego 

• Propagowanie tego rodzaju przedsi�wzi�� w mediach, tj.: 
telewizja lokalna, prasa. 

• Nawi�zanie kontaktu z rodzinami mieszka�ców Domów Pomocy 
Społecznej, d��enie do podtrzymywania wi�zi rodzinnych. 

 
4. Realizatorzy projektu: 



 37 

 
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pabianicach 
- Domy Pomocy Społecznej na terenie Powiatu Pabianickiego 
 
 
5. 	ródło finansowania: 
   
   �rodki własne, sponsorzy, fundusze unijne 
 
 
6. Termin realizacji: 
 
Praca ci�gła (2006 – 2013) 
 
                 
            
 VII. UREGULOWANIA PRAWNE ZWI�ZANE  
                    ZE SFER� SOCJALN� 
 
 Obszar pomocy społecznej oraz sfer� socjaln� wyznaczaj� mi�dzy 
innymi ni�ej wymienione akty prawne polskiego ustawodawstwa: 
 

� Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64 
poz. 593 z pó	n. zm.) – wyznacz m. In. Zadania w zakresie pomocy 
społecznej, rodzaje �wiadcze� z pomocy społecznej oraz zasady i tryb ich 
udzielania; 

� Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o �wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. 
z 2003 r Nr 228 poz. 2255 z pó	n. zm.) – reguluj�ca system 
pozaubezpieczeniowy �wiadcze� społecznych, finansowych w cało�ci z 
bud�etu pa�stwa. Ustawa wprowadza tylko jeden zasiłek rodzinnych wraz 
z dodatkami, które  zast�piły dotychczasowe zasiłki i �wiadczenia ( np. 
�wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, jednorazowy zasiłek 
macierzy�ski z pomocy społecznej, gwarantowany zasiłek okresowy); 

� Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i 
instytucjach rynku pracy (Dz. U z 2004 r. Nr 99 poz. 1001 z pó	n. 
zm.) – reguluj�ca zadania w zakresie promocji zatrudnienia, łagodzenia 
skutków bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej, które s� realizowane 
przez instytucje rynku pracy działaj�ce w celu: pełnego i produktywnego 
zatrudnienia, rozwoju zasobów ludzkich, osi�gni�cia wysokiej jako�ci 
pracy, wzmacniania integracji oraz solidarno�ci społecznej; 

� Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U z 
2003 r. Nr 122 poz. 1143 z pó	n. zm.) – stwarzaj�ca szans� na powrót do 
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społecze�stwa osobom, które z ró�nych powodów znalazły si� na 
marginesie �ycia społecznego. Ustawa kładzie nacisk na edukacj� i 
aktywizacj� �rodowisk marginalizowanych zawodowo i społecznie, a 
tak�e na wspieranie zatrudnienia dla tych grup. Regulacja ta ma 
zastosowanie przede wszystkim dla osób, które nie posiadaj� własnych 
dochodów, w szczególno�ci osób bezdomnych uczestnicz�cych w 
procesie wychodzenia z bezdomno�ci, osób uzale�nionych od alkoholu w 
procesie leczenia, osób uzale�nionych od narkotyków w procesie 
leczenia, osób chorych psychicznie, długotrwale bezrobotnych. Byłych 
wi��niów oraz uchod�ców; 

� Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i 
społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych ( Dz. U z 1997 
r. Nr 123 poz. 776 z pó	n. zm.) – stwarza osobom niepełnosprawnym 
mo�liwo�ci rehabilitacji społecznej i zawodowej w zakresie pozyskania 
lub przywracania umiej�tno�ci niezb�dnych do podj�cia zatrudnienia. Do 
podstawowych form wspomagaj�cych nale�� przede wszystkim: proces 
rehabilitacji społecznej, uczestnictwo tych osób w warsztatach terapii 
zaj�ciowej i turnusach rehabilitacyjnych; 

� Ustawa z dnia 26 pa	dziernika 1982 r. o wychowaniu w trze	wo�ci i 
przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U z 2002 r. Nr 147 poz. 1231 z 
pó	n. zm.) – zawiera przepisy ogólne, zasady post�powania w stosunku 
do osób nadu�ywaj�cych alkoholu oraz przepisy karne, wyznacz organom 
administracji rz�dowej oraz jednostkom samorz�du terytorialnego 
obowi�zek: 
- podejmowania działa� zmierzaj�cych do ograniczania spo�ycia napojów  
alkoholowych oraz zmiany struktury ich spo�ycia, 
- inicjowania i wspierania przedsi�wzi�� maj�cych na celu zmian� 
obyczajów w zakresie sposobu spo�ywania tych napojów, 
- działania na rzecz trze�wo�ci w miejscu pracy, 
- przeciwdziałania powstawaniu i usuwaniu nast�pstw nadu�ywania 
alkoholu, 
- wspieranie działalno�ci w tym zakresie organizacji społecznych i 
zakładów pracy; 

� Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego 
(Dz. U z 1999 r. Nr 111 poz. 535  z pó	n. zm.) – stanowi o ochronie 
praw osób z zaburzeniami psychicznymi dotycz�cych badania, leczenia, 
rehabilitacji, opieki i pomocy wobec osoby chorej psychicznie lub 
upo�ledzonej umysłowo. Ustawa okre�la procedury post�powania 
leczniczego: przyj�cie osoby chorej do szpitala psychiatrycznego, 
post�powanie lecznicze w stosunku do osoby chorej leczonej bez jej 
zgody. Ustawa okre�la równie� procedury post�powania przed s�dem 
opieku�czym i wyznacza obowi�zek zachowania tajemnicy w zakresie 
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wszystkich informacji pozyskanych w drodze wykonywania czynno�ci 
uj�tych w niniejszych przepisach; 

� Ustawa z dnia 29 kwietnia 2004 r. o finansowym wsparciu tworzenia 
w latach 2004 – 2005 lokali socjalnych, noclegowni i domów dla 
bezdomnych (Dz. U z 2004 r. Nr 145 poz. 1533) – której celem jest 
wsparcie finansowe gmin na przedsi�wzi�cia zwi�zane z budow�, 
remontem lub przebudow� budynków mieszkalnych, adaptacj� budynków 
mieszkalnych oraz dostosowaniem budynków niemieszkalnych, w 
wyniku czego powstałyby lokale socjalne, noclegownie lub domy dla 
bezdomnych; 

� Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalno�ci po�ytku publicznego 
i o wolontariacie (Dz. U. z 2003r. Nr 96 poz. 873 z pó	n. zm.) – 
wprowadza kompleksowe rozwi�zania dotycz�ce podstawowych dziedzin 
działalno�ci organizacji pozarz�dowych w Polsce. Ustawa reguluje 
równie� status wolontariusza i uznaje, i� wolontariuszowi przysługuj� 
�wiadczenia zdrowotne na zasadach przewidzianych w przepisach o 
powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym; 

� Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w 
rodzinie ( Dz. U. z 2005 r. Nr 180 poz.1493) – okre�la zadania w 
zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie, zasady post�powania 
wobec osób dotkni�tych przemoc� w rodzinie, zasady post�powania 
wobec osób stosuj�cych przemoc w rodzinie; 

� Rozporz�dzenie ministra Polityki Społecznej z dnia 19 pa	dziernika 
2005 r. w sprawie domów pomocy społecznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 217 
poz 1837) – okre�la sposób funkcjonowania okre�lonych typów domów 
pomocy społecznej, obowi�zuj�cy standard podstawowych usług 
�wiadczonych przez domy, tryb kierowania i przyjmowania osób 
ubiegaj�cych si� o przyj�cie do domu. 
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Diagnoza problemów społecznych wyst�puj�cych na terenie powiatu 
pabianickiego została dokonana w oparciu o informacje udost�pnione przez 
nast�puj�ce instytucje: 

- Powiatowy Urz�d Pracy w Pabianicach, 
- Miejskie Centrum Pomocy Społecznej, ul. Cicha 43, Pabianice, 
- Gminny O�rodek Pomocy Społecznej, ul. Torowa 21, Pabianice, 
- Miejski O�rodek Pomocy Społecznej, ul. Słowackiego 11/13, 

Konstantynów Ł, 
- Gminny O�rodek Pomocy Społecznej, ul. 11-go Listopada 9, Dobro�, 
- Gminny O�rodek Pomocy Społecznej, Plac Jana Pawła II, Lutomiersk, 
- Gminny O�rodek Pomocy Społecznej, ul. Główna 11,  Dłutów, 
- Gminny O�rodek Pomocy Społecznej, ul. Ko�ciuszki 3H, Ksawerów, 
- Komenda Powiatowa Policji w Pabianicach,  
- S�d Rejonowy w Pabianicach, Wydział Rodzinny i Nieletnich, 
- Dom Dziecka im. A. Kami�skiego w Porszewicach, oddział w 

Pabianicach , ul. Sejmowa 2., 
- Główny Urz�d Statystyczny.  

 
 
  


