UCHWALA Nr 228 /05
ZARZADU POWIATU PABIANICKIEGO
z dnia 3 stycznia 2005 roku
w sprawie procedur kontroli finansowej

Na podstawie art. 3 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r o rachunkowosci (Dz. U z
2002 r Nr 76, poz. 694; zmiana: Dz. U. z 2003 Nr 60, poz. 535; Nr 124, poz. 1152; Nr 139,
poz. 1324 i Nr 229, poz. 2276; z 2004 r Nr 96, poz. 959; Nr 145, poz. 1535; Nr 146, poz.
1546 1 Nr 213, poz. 2155), art. 32 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1592; zmiany: Dz. U z 2002 r Nr 23, poz.220; Nr
62, poz. 558; Nr 113, poz.984 ; Nr 127 poz. 1089; Nr 153 poz. 1271, Nr 200, poz. 1688 i Nr
214, poz. 1806; Dz. U z 2003 Nr 162, poz. 1568; z 2004 r Nr 102, poz. 1055; Nr 167, poz.
1759 ) w zwiazku z art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r o finansach publicznych
(Dz. U. 2003 r. Nr 15 poz.148; zmiany: Dz. U. Nr 45, poz. 391; Nr 65, poz. 594; Nr 96, poz.
874; Nr 166, poz. 1611 i Nr 189, poz. 1851; z 2004 r Nr 19, poz. 177 1 Nr 93, poz. 890; Nr
121, poz. 1264; Nr 123, poz. 1291; Nr 210, poz. 2135) Zarzad Powiatu Pabianickiego
uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Wprowadza si¢ procedury kontroli finansowej, w tym zasady wstepne;j
oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow, stanowiace
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Tracq moc:
1. Uchwata Nr 67/02 Zarzadu Powiatu Pabianickiego z dnia 21 pazdziernika 2002 r w
sprawie procedur kontroli finansowe;j.
2. Uchwata Nr 106/03 Zarzadu Powiatu Pabianickiego z dnia 31 pazdziernika 2003 r w
sprawie zmiany procedur kontroli finansowe;j.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Staroscie Pabianickiemu.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia z moca obowiazujaca od
dnia 1 stycznia 2005 r i podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w
Pabianicach.

/ - | Grzegorz Janczak

/ - / Halina Fisiak

/ - | Grazyna Maslanka — Olczyk
/ -1 Jozetf Wiaderek



Zatacznik

do Uchwaty Nr 228/ 05
Zarzadu Powiatu Pabianickiego
z dnia 3 stycznia 2005 r.

§1

[lekro¢ w niniejszym regulaminie uzyto okreslenia:

)
2)
3)
4)

5)
6)

7)
8)

jednostka — nalezy przez to rozumie¢ Starostwo Powiatowe w Pabianicach,

Zarzad — nalezy przez to rozumie¢ Zarzad Powiatu Pabianickiego,

Starostwo — nalezy przez to rozumie¢ Starostwo Powiatowe w Pabianicach,

Starosta — nalezy przez to rozumie¢ Starost¢ Pabianickiego — Przewodniczacego
Zarzadu Powiatu Pabianickiego,

Czlonek Zarzadu - nalezy przez to rozumie¢ Czlonka Zarzadu Powiatu
Pabianickiego,

Skarbnik — nalezy przez to rozumie¢ Skarbnika Powiatu Pabianickiego,

Radca prawny — nalezy przez to rozumie¢ radcg¢ prawnego obstugujacego Starostwo,
komoérka organizacyjna — nalezy przez to rozumie¢ wydzial lub komoérke
rownorzedng Starostwa.

§2

Wprowadza si¢ nizej ustalone procedury kontroli finansowej, w tym zasady wstgpnej oceny
celowosci zaciagania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkéw.

§3

1. Kontrola finansowa dotyczy catoksztattu procesu zwiazanego z pobieraniem
1 gromadzeniem dochodéw, zaciaganiem zobowigzan finansowych, dokonywaniem
wydatkéw oraz gospodarowaniem majatkiem jednostki.

2. Celem kontroli jest ochrona intereséw 1 praw majatkowych jednostki oraz zapewnienie
prawidlowego wykonywania zadan publicznych.

3. Kontrola finansowa polega na badaniu i poréwnywaniu stanu faktycznego ze stanem
wymaganym w oparciu o przyjete kryteria kontroli

§4

Zakres kontroli finansowej obejmuje w szczegdlnosci:

1) przyjete struktury organizacyjne w powiazaniu z zakresem i charakterem zadan jednostki,
2) przestrzeganie wewngtrznych unormowan obowiazujacych w jednostce,

3) pobieranie i gromadzenie dochodéw,

4) zaciaganie zobowiazan i dokonywanie wydatkéw,

5) udzielanie zaméwien publicznych,

6) planowanie i realizacj¢ inwestycji,

7) gospodarowanie majatkiem jednostki , jego ochrong i inwentaryzacja.



§5

Kontrola zaciagania zobowiazan i dokonywania wydatkéw uwzglednia wstgpna oceng
celowosci zaciagania zobowiazan i dokonywania wydatkow.

§6

W ramach systemu kontroli finansowej wyrdznia sig:

D

2)

3)

—_—

Samokontrol¢ — przez co nalezy rozumie¢ kontrol¢ wilasnej pracy przez kazdego
pracownika,

Kontrol¢ funkcjonalna — przez co nalezy rozumie¢ kontrol¢ wykonywana przez
pracownikow, ktérym powierzono wykonywanie okreslonych funkcji kontrolnych oraz
na stanowiskach kierowniczych,

Kontrole instytucjonalng — przez co nalezy rozumie¢ kontrol¢ wykonywana przez
pracownika zatrudnionego na samodzielnym stanowisku do spraw kontroli wewngtrzne;.

§7

Podstawowymi kryteriami kontroli sa kryteria: celowosci, legalnosci 1 gospodarnosci.
Przez kryterium legalnos$ci nalezy rozumie¢ oceng odnoszaca si¢ do przepiséw prawa
1 unormowan wewngtrznych obowiazujacych w jednostce.

Przez kryterium celowosci i gospodarno$ci nalezy rozumie¢ oceng odnoszaca si¢ do zasad
dzialania oszczednego, racjonalnego i1 efektywnego zgodnego z zalozonymi celami
jednostki.

§8

Kontrola finansowa funkcjonuje na etapie wstgpnym (uprzednim), biezacym oraz
nastgpnym.

Kontrola wstepna dokonywana jest na etapie poprzedzajacym podjecie decyzji
1 rozpoczecie realizacji dziatan gospodarczych.

Kontrola biezaca dokonywana jest na etapie realizacji operacji gospodarczych.

Kontrola nastepna dotyczy zakonczonej operacji gospodarczej i ma na celu oceng jej
prawidlowosci 1 oceng osiagnigtych efektow oraz ma takze na celu oceng prawidtowosci
funkcjonowania procedur kontroli finansowe;.

Kontrola na etapach wstgpnym i biezacym wykonywana jest w ramach kontroli
funkcjonalnej przez wtasciwych pracownikéw, zgodnie z ich zakresem obowiazkow.
Kontrola nastgpna dokonywana jest przez pracownika zatrudnionego na samodzielnym
stanowisku do spraw kontroli wewngtrzne;.

§9

W ramach kontroli na etapie wstgpnym z zastrzezeniem wynikajacym z postanowien § 11
i § 12, na etapie planowania zaciagni¢cia zobowiazania i dokonania wydatku, wlasciwy
merytorycznie Naczelnik lub Komorka organizacyjna sporzadza dokument ,Karta
wydatku”, w ktorej zamieszcza informacj¢ dotyczaca wydatku, uzasadnienia wydatku,
szacunkowej kwoty wydatku, =zabezpieczenia Srodkéw w planie finansowym,
proponowanej procedury udzielenia zaméwienia publicznego.

Uzasadnienie zaciagnigcia zobowiazania lub dokonania wydatku zawiera w szczegdlnosci
odniesienie do realizowanych zadan jednostki, zwiazek migdzy wydatkiem



poprzedzajacym zaciagniecie zobowigzania a realizacja zadania, a w razie potrzeby takze
analizg kosztow 1 spodziewanych efektow.
Wzér ,,Karty wydatku” okresla zalacznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 10

Skarbnik lub upowazniona przez niego osoba dokonuje wstgpnej oceny zgodnosci
planowanej operacji gospodarczej z planem finansowym Wydzialu/Komorki
organizacyjnej Starostwa a potwierdzeniem dokonania kontroli jest jego podpis
na dokumencie ,,Karta wydatku”.

ZYozenie podpisu oznacza, ze planowane zobowiazanie (wydatek) mieszcza si¢ w planie
finansowym oraz harmonogramie dochodéw i1 wydatkéw a jednostka posiada srodki
finansowe na ich pokrycie.

§11

Planowane zobowiazanie (wydatek) w oparciu o dane zawarte w ,Karcie wydatku”
zatwierdza Starosta lub osoba przez niego upowazniona.

Starosta lub osoba przez niego upowazniona, przed zatwierdzenie zobowigzania
(wydatku), dokonuje analizy przedstawionego uzasadnienia.

Zatwierdzenie planowanego zobowiazania (wydatku) nastgpuje przez zlozenie podpisu
na ,,Karcie wydatku”.

Ztozenie podpisu na ,Karcie wydatku” oznacza w szczegdlnoSci, nie wniesienie
zastrzezen co do celowosci planowanego zobowiazania (wydatku) oraz prawidtowosci
zaproponowanego trybu udzielenia zamdéwienia publicznego.

§ 12

Jezeli w trakcie roku budzetowego nastgpuje zwigkszenie lub zmniejszenie
odpowiednia Uchwala Zarzadu Powiatu Pabianickiego wysokosci srodkow
srodkéw planowanych na dany rodzaj wydatkéw lub grupg wydatkéw, dla
ktérych uprzednio sporzadzony zostat dokument ,,Karta wydatku”,

wilasciwy merytorycznie naczelnik lub komoérka organizacyjna sporzadza

nowy dokument na formularzu stanowiacym zatacznik Nr 2 do ,,Karty wydatku”
Jezeli w trakcie roku budzetowego nastgpuja zmiany wysokosci srodkéw
planowanych na dany rodzaj wydatkéw lub grupy wydatkéw w obrebie tego
samego paragrafu klasyfikacji budzetowej, dla ktérych uprzednio sporzadzony
zostal dokument ,,Karta wydatku”, wiasciwy merytorycznie naczelnik lub
komoérka organizacyjna sporzadza nowy dokument na formularzu stanowigcym
zatacznik Nr 3 do ,,Karty wydatku”

Postanowienia § 9, 101 11 stosuje si¢ odpowiednio do dokumentéw, o ktérych
mowa w ust. 112

Wz6r ,,Zatacznika Nr 1 do karty wydatku” okresla zatacznik nr 2 do niniejsze;j
uchwaty.

. Wzor ,,Zatacznika Nr 2 do karty wydatku” okresla zatacznik nr 3 do niniejsze]
uchwaty.



§ 13

Wstepna kontrola celowosci wydatkéw ptacowych dokonywana jest przez Starostg lub
osobg przez niego upowazniona.

Kontrola ta obejmuje adekwatno$¢ zatrudnienia w poszczegdlnych komoérkach
organizacyjnych do rodzaju, charakteru i1 stopnia zlozonosci realizowanych zadan.
Wstepna kontrola celowosci wydatkéw ptacowych dokonywana jest na przygotowania
projektu planu finansowego.

§ 14

Wstepna ocena celowosci zobowiazan 1 wydatkéw inwestycyjnych dokonywana jest przez
Starostg lub osobg przez niego upowazniong takze na etapie przygotowania projektu planu
finansowego jednostki.

Negatywna ocena celowos$ci zaciagnigcia zobowiazania i dokonania wydatku stanowi
przestanke odstapienia od zamiaru podjecia decyzji  zaciagnig¢cia zobowigzania
i dokonania wydatku.

§ 15

Kontrola procesu pobierania i gromadzenia dochodéw oznacza w szczegd6lnosci kontrole
wpltywu  naleznosci  jednostki oraz  podejmowanie  niezbednych  czynnosci
windykacyjnych.

W  odniesieniu do naleznosci podatkowych czynnosci kontrolne dokonywane sa
z uwzglednieniem przepisOw Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada
2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541).

§ 16

Kontrola gospodarki sktadnikami majatkowymi dokonywana jest w szczegdlnosci
poprzez inwentaryzowanie stanu aktywow i pasywow jednostki.

Inwentaryzacja majatku jednostki odbywa si¢ na zasadach 1 w terminach okreslonych
w obowiazujacej w jednostce ,,Instrukcji Inwentaryzacyjnej”.

§ 17

Kontrola gospodarki sktadnikami majatkowymi obejmuje takze wykonywana przez Staroste
lub osobg przez niego upowazniona, kontrol¢ zabezpieczenia mienia przed uszkodzeniem,
zniszczeniem lub kradzieza.

1.

§ 18

Kontrola realizowanych operacji gospodarczych realizowana jest poprzez kontrole
rachunkowa 1 formalna, oznaczajaca oceng czy dokumenty dotyczace operacji
gospodarczych sa technicznie prawidlowe, wystawione przez wtasciwe osoby (podmioty),
zawieraja wszystkie elementy prawidlowego dowodu ksiggowego oraz sa wolne od
btedéw rachunkowych.



2. W odniesieniu do dowodéw ksiggowych kontrola jego prawidtowosci dokonywana jest
w szczegllnoSci o postanowienia art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591 z p6zn. zm.).

§ 19

1. Poprzez kontrolg¢ merytoryczna nalezy rozumie¢ kontrolg oznaczajaca oceng rzetelnosci,
celowosci, legalnosci 1 gospodarnosci realizowanych operacji gospodarczych.

2. Kontrola ta obejmuje w szczegdlnosci wykonywanie operacji gospodarczych zgodnie
z zawarta umowa 1 odnosi si¢ do obowiazku stosowania przepisOw ustawy
o zamoéwieniach publicznych.

3. Kontrola merytoryczna wykonywana jest przez Cztonka Zarzadu lub osobg przez niego
upowazniong w momencie zatwierdzania dokonanego wydatku.

§ 20

1. Kontrola merytoryczna polega takze na kontroli zgodno$ci z prawem projektow
dokumentéw ( uméw, porozumien, uchwat organéw powiatu itp.) i dokonywana jest przez
Radcg¢ prawnego a jej potwierdzeniem jest adnotacja na projekcie o tresci ,,Nie wnosze
uwag co do zgodnosci z obowiazujacym przepisami prawa’.

2. W razie stwierdzenia sprzecznosci i niezgodnos$ci z prawem, Radca prawny wskazuje
naruszenie prawa i sposob jego usunigcia.

3. Pracownik odpowiedzialny za przygotowanie projektu dokonuje zmian zgodnie
z zaleceniami Radcy prawnego, w przeciwnym przypadku zawiadamia Staroste, ktéry
podejmuje decyzj¢ co do dalszych loséw przedmiotowego projektu.

§ 21

W razie powotania komisji przetargowej w celu przygotowania i przeprowadzenia
postegpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, zgodno$¢ realizowanych procedur
z przepisami ustawy o zamodwieniach publicznych, ocenia Starosta lub osoba przez niego
upowazniona, w zwiazku =z zatwierdzeniem propozycji komisji co do wyboru
najkorzystniejszej oferty.

§22

Zatwierdzenie przez Starost¢ lub osobg przez niego upowazniona wydatku moze nastapic
po stwierdzeniu zachowania procedur kontrolnych okreslonych niniejsza uchwata.

§23
Dokumenty zwiazane z poszczegllnymi operacjami gospodarczymi osoby (komoérki
organizacyjne) zobowigzane do poszczegdlnych czynnosci kontroli, okresla obowiazujaca
w jednostce ,,Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych”.

§ 24

1. W ramach procedur kontroli finansowej Skarbnik lub osoba przez niego upowazniona
dokonuje kontroli zgodnos$ci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym



oraz kontroli kompletnosci 1 rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji

gospodarczych i finansowych.

Dowodem dokonania kontroli przez Skarbnika jest podpis ztozony na dokumentach

dotyczacej danej operacji gospodarczej obok podpisu merytorycznie wilasciwego

pracownika.

ZYozenie podpisu przez Skarbnika oznacza, ze:

1) nie zgtasza zastrzezen do przedstawionej przez wlasciwych merytorycznie
pracownikOw oceny prawidlowosci merytorycznej danej operacji i jej zgodnosci
z prawem,

2) nie zglasza zastrzezen do kompletnos$ci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci
i prawidlowosci dokumentéw, dotyczacych tej operacji,

3) zobowiazania wynikajace z operacji mieszcza si¢ w planie finansowym oraz
harmonogramie dochodéw i1 wydatkéw, a jednostka posiada srodki finansowe na ich
pokrycie.

§ 25

Do obowiazkéw Skarbnika w ramach kontroli finansowej nalezy:

1) przygotowywanie projektow unormowan wewngtrznych dotyczacych obiegu
dowodéw ksiggowych oraz zasad inwentaryzacji mienia, majacych na celu
zapewnienie prawidtowego funkcjonowania procedur kontroli finansowej,

2) nadzér nad przestrzeganiem przyjetych zasad oznaczania, przechowywania
1 zabezpieczania dokumentéw ksiggowych.

§ 26

Do obowiazkéw Naczelnika Wydzialu Finansowego w ramach kontroli finansowej nalezy:

2.

4.

1) nadzér nad przyjmowaniem S$rodkéw trwalych do ewidencji majatku jednostki
1 prawidlowym ustaleniem ich wartosci,

2) nadzoér nad terminowoscia uiszczania naleznych jednostce dochodéw,

3) nadzoér nad terminowoscia podejmowanych dziatan windykacyjnych,

4) nadzér nad  przygotowaniem, przeprowadzeniem i1  rozliczeniem  prac
inwentaryzacyjnych, sporzadzanie kalkulacji kosztéw wynikowych wykonywanych
zadan.

§ 27

Ujawnione w toku czynno$ci kontrolnych nieprawidlowosci dotyczace legalnosci,
celowosci, rzetelnosci 1 gospodarnosci operacji gospodarczych i finansowych powoduja
jej wstrzymanie poprzez odmowe¢ podpisu osoby upowaznionej na kontrolowanym
dokumencie.

O odmowie podpisu zawiadamia si¢ Skarbnika lub Staroste.

Starosta podejmuje decyzje co do dalszej realizacji danej operacji gospodarczej
i finansowe;j.

O odmowie podpisu dokumentu i jej przyczynach, Skarbnik zawiadamia na piSmie
Staroste.

Starosta moze wstrzymac realizacj¢ zakwestionowanej operacji lub wydatku lub wydac
w formie pisemnej polecenie jego realizacji.



§ 28

1. O stwierdzonych uchybieniach zwiazanych z funkcjonowaniu kontroli finansowej oraz
innych nieprawidtowosciach, Skarbnik informuje Starosteg.
2. Starosta podejmuje dziatania majace na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci.

§29

W celu zapewnienia prawidlowego dziatania procedur kontroli finansowej, Starosta
zobowiazany jest do ustalenia pracownikom w zakresie czynnosci ich obowiazki
1 uprawnienia z zakresie kontroli finansowe;.

§ 30

Kontrola nastgpna oraz kontrola przestrzegania realizacji procedur kontroli finansowej wobec
powiatowych jednostek organizacyjnych dokonywana jest na zasadach 1 trybie okreslonym
w odrebnej Uchwale Zarzadu Powiatu Pabianickiego.



